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Temuan, pandangan dan interpretasi dalam laporan ini digali oleh masing-masing

individu dan tidak berhubungan atau mewakili Lembaga Penelitian SMERU

maupun lembaga-lembaga yang mendanai kegiatan dan pelaporan SMERU. Untuk

informasi lebih lanjut, mohon hubungi kami di nomor telepon: 62-21-31936336;

Faks: 62-21-3190850; E-mail: smeru@smeru.or.id; Web: www.smeru.or.id
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Temuan, pandangan dan interpretasi dalam laporan ini sepenuhnya menjadi tanggungjawab penulis,

dan tidak mewakili pandangan Lembaga Penelitian SMERU maupun lembaga -lembaga yang mendanai

kegiatan penelitian SMERU.
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Bongkar Muat
Tahun

Volume (ton/m3) Perubahan Volume (ton/m3) Perubahan

1997 212.761 - 108.702 -

1998 163.303 -23,2% 93.079 -14,4%

1999 154.604 -5,3% 66.924 -28,1%

2000 132.193 -14,5% 41.378 -38,2%

2001 179.288 35,6% 42.892 3,7%

2002 179.664 0,2% 89.533 108,7%

Sumber : Pelindo IV, Cabang Ternate.
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Kotak 1

Kekerasan Sosial di Maluku Utara

Tradisi kerukunan antar etnis dan antar umat beragama di Maluku Utara sejak dahulu

tercatat sangat tinggi, sehingga sering menjadi rujukan sebagai model toleransi kehidupan

beragama yang ideal. Masyarakat desa yang penduduknya berbeda agama telah

memformalkan bentuk keakraban tersebut menjadi sistem pela, yakni suatu sistem hubungan

yang merujuk pada bantuan saling menguntungkan antar mereka. Dalam bingkai sistem pela

ini, sebagai contoh, jika suatu desa akan mendirikan masjid, maka penduduk yang beragama

Kristen (dari desa bersangkutan dan dari desa tetangga) otomatis akan membantunya.

Demikian sebaliknya, jika suatu desa akan mendirikan gereja, maka penduduk yang beragama

Islam juga akan membantu (Taylor, 2001). Tetapi pada tahun 1999/2000 tatanan kehidupan

sosial yang harmonis tersebut tiba-tiba berantakan dengan meletusnya konflik sosial yang

akhirnya terpolarisasi menjadi konflik agama.

Pertanyaannya, mengapa di daerah yang masyarakatnya sekian abad hidup rukun bisa terjadi

�tragedi kemanusiaan� dengan korban jiwa dan harta benda sedemikian besar? Menurut

pengamatan dan analisa Taylor (2001), dapat disimpulkan bahwa akar persoalan penyebab

konflik tidak terletak pada faktor perbedaan agama. Sementara ini, analisa yang dilakukan

oleh Tadjoeddin (2002) menyebutkan bahwa eskalasi konflik sosial yang terjadi belakangan

ini tidak dapat dipisahkan dari keadaan tidak menentu (turbulence situation) sebagai akibat

adanya kombinasi krisis ekonomi dan transisi multidimensi (politik, ekonomi dan sosial)

yang sedang melanda Indonesia sejak tahun 1998.

Kondisi sosial, ekonomi, politik dan hukum yang rapuh -semoga hanya sementara- sebagai

akibat proses transisi tersebut merupakan lahan subur untuk meledaknya kekerasan sosial.

Hipotesa demikian juga didukung oleh Snyder, 2000 (dalam Tadjoeddin, 2002) yang

menyatakan bahwa tahap-tahap awal demokratisasi suatu negara akan sangat rentan terhadap

pecahnya konflik komunal. Berdasarkan studi yang dilakukan di 152 negara selama periode

1816-1992, Hegre et. al, 2001 (dalam Tadjoeddin, 2002) menemukan hubungan seperti U

terbalik yang menggambarkan kaitan antara kekerasan sosial dan tingkat demokratisasi suatu

negara. Berdasarkan hal ini mereka menyimpulkan bahwa: �Semidemocracies are more likely to

experience civil war than either democracies or autocracies�. Dengan demikian, memuncaknya

ledakan kekerasan yang terjadi di suatu negara terkait erat dengan berlangsungnya perubahan

tatanan politik negara yang bersangkutan.

Memang benar suatu proses transisi di suatu negara tidak selalu harus diasosiasikan atau

disertai dengan adanya konflik sosial. Tetapi, sejarah Indonesia sendiri mencatat bahwa

episode-episode kekerasan sosial kelihatannya terkait dengan perubahan-perubahan sejarah

tertentu. Sebagai contoh, serangkaian pemberontakan daerah pecah di tahun 50-an seiring

dengan kegagalan demokrasi konstitusional. Demikian pula dengan ledakan kekerasan sosial

yang hebat di tahun 1965-66 yang menandai pergantian rezim dari Orde Lama ke Orde Baru.

Mengikuti kecenderungan ini, maka barangkali tidak terlalu salah jika dikatakan bahwa

terjadinya gelombang kekerasan sosial belakangan ini mempunyai keterkaitan dengan

terjadinya proses transisi sistemik di Indonesia yang dimulai sejak 1998.

�
Sumber : Taylor, 2001; Tadjoeddin, 2002.
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Jenis Armada
Tahun Kapal Motor Motor Tempel Perahu Tanpa

Motor

Total

Unit ∆ Unit ∆ Unit ∆ Unit ∆
1997 351 870 6.103 7.324

1998 351 0,0% 917 5,4% 6.169 1,1% 7.437 1,5%

1999 353 0,6% 938 2,3% 6.352 3,0% 7.643 2,8%

2000 317 -10,2% 674 -28,1% 4.115 -35,2% 5.106 -33,2%

2001 360 13,6% 900 33,5% 4.540 10,3% 5.800 13,6%

2002 410 13,9% 1.210 34,4% 5.120 12,8% 6.740 16,2%

Sumber : Dinas Kelautan dan Perikanan Kabupaten Halmahera Barat, Maluku Utara, 2003.

Keterangan: ∆ = perubahan
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Achdiat Adi Sobari, (Kepala Cabang PT. Usaha Mina, Bacan), 2003. Realisasi Fisik dan Perkembangan

Investasi serta Permasalahannya. Makalah disampaikan pada Rapat Koordinasi Perencanaan

Penanaman Modal Daerah Provinsi Maluku Utara, Ternate, 2-3 Juni 2003.
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2003
Keterangan 2000

a)

2001 TA 2002
(Target)

Pendapatan Asli Daerah 2.049,5 5.577,5 8.874,3 9.525,0

A. Pajak Daerah 875,5 3.495,4 7.288,9 7.300,0

1 Pajak Kendaraan bermotor 768,8 1.221,9 1.773,7 1.750,0

2 Pajak BBNKB 68,9 2.145,7 3.486,4 3.950,0

3 Pajak PBBKB 37,7 127,8 2.028,8 1.600,0

B. Retribusi Daerah 718,1 1.250,0 3,3 250,0

1 Pelayanan Kesehatan -

2 Pengujian kendaraan bermotor -

3 Ijin Trayek -

4 Lain-lain 718,1 1,250,0 3,3 250,0

C. Lain-lain Pendapatan 455,9 832,1 1,582,1 1.975,0

1 Jasa Giro 363,7 830,0 1,429,5 1.200,0

2 Sumbangan Pihak ke Tiga
b)

92,1 2,1 - 25,0

3 Lain-lain 152,6 750,0

Sumber: APBD Provinsi Maluku Utara, TA 2000 � 2003.

Keterangan:

a). Besaran anggaran untuk TA 2000 disetarakan menjadi 1 tahun kalender.

b). SPKT pada TA 2000 berasal dari PT. Barito, masyarakat Malut di Palu, PT. Taltim Jakarta,

dan peserta Muktamar Al Usyad al Islamiyah di Bandung.
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Perda No. 1, 2002 tentang APBD Prop. Malut Tahun 2002 ; Perda No. 2, 2002 tentang Lembaga

Daerah Prop. Malut; Perda No. 3, 2002 tentang Pembentukan Organisasi dan Tata kerja Sekretariat

Daerah dan Sekretariat DPRD Prov. Malut; Perda No. 4, 2002 tentang Pembentukan Organisasi dan

Tata kerja Dinas-dinas Daerah Prov. Malut; Perda No. 5, 2002 tentang Pembentukan Organisasi dan

Tata kerja Lembaga-lembaga Teknis Daerah Prov.Malut; dan Perda No. 6, 2002 tentang Perubahan

APBD Prov. Malut TA 2002.
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Komoditi perkebunan lainnya seperti kacang mete, kopi, vanili, dsb, tidak diwajibkan memiliki

SKHUM.
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Potensi Penerimaan

Harga*) Tarif Produksi *) PenerimaanJenis Komoditi
Tarif

(% thd

harga) (Mei 2003) (Rp/Kg) (Ton) (Rp)

1. Cengkeh :

a. Bunga cengkeh 0.50% 13.000 65 1.271 82.615.000

b. Gagang cengkeh 0.10%

2. Pala :

a. Biji pala 0.35% 25.000 87.5 2.448 214.200.000

b. Fuli 0.30%

3. Kakao 0.40% 9.000 36 13.245 476.820.000

4. Kopra

a. Kopra 0.50% 1.600 8 126.072 1.008.576.000

b. Bungkil Kopra 0.10%

Total 1.782.211.000

Sumber : Raperda Pemprov Malut tentang Pengawasan Mutu Produk Hasil Perkebunan.

*). Dinas Perkebunan Kabupaten Halbar, 2003. Harga tersebut adalah harga di tingkat pedagang.

(lihat Tabel Lampiran 1).
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Biaya Biaya
Jenis Pengujian

(Rp/contoh)
Jenis Pengujian

(Rp/contoh)

1. Organoleptik 17.000 3. Pengujian Kimia :

2. Mikrobiologi : � Protein 82.460

� Total Plate count 58.425 � Lemak 82.460

� Coliform 60.000 � Abu 68.425

� Eschericia coli 60.000 � Air 28.000

� Salmonella 264.450 � Tri methylamine 24.000

� Vibrio cholera 150.000 � Total volatile base 24.000

� Vibrio

parahaemolityticus

150.000 � Histamin 162.000

� Staphylococus aureus 48.000 � Mercury 72.000

� Shigela 200.000

� Listeria 200.000 4. Fisika

� Clostridium 271.765 � Filth 60.000

Total 2.354.750

Sumber: Raperda tentang Retribusi Pengujian dan Pengawasan Mutu Hasil Perikanan,

Provinsi Malut.
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Jenis Kapal Ikan Tarif retribusi/GT

1. Pukat Udang 109.800

2. Pukat Ikan 98.300

3. Rawai tuna (tuna long line) 27.200

4. Rawai dasar (bottom long line) 16.400

5. Pukat cincin (purse seine):

a. Pelangis kecil 11.300

b. Pelangis besar tunggal 30.500

c. Pelangis besar kelompok (termasuk kapal lampu) 30.500

6. Huhate (pole & line) (tunggal/kelompok) 16.900

7. Jaring insang (gill net) 20.400

8. Squid jigging 17.500

9. Bubu 31.500

10. Bouke ami 13.000

11. Bagan apung 10.000

12. Long bag set net 10.000

13. Payang 10.000

14. Pengangkut ikan:

a.Tunggal 5.000

b. Kelompok 10.000

Sumber : Raperda tentang Retribusi Ijin Usaha Perikanan, Pemprov Malut.
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Keterangan
Pembagian

hasil Rp/m
3

1. Hasil Produksi Jenis Meranti

a) Kelompok tani/koperasi 20.000

b) Sumbangan kepada pemerintah desa setempat 5.000

c) Sumbangan kepada pemerintah kecamatan 2.500

d) SPKT kepada Pemkab Malut 5.000

e) Sumbangan utk kepentingan pendidikan/rumah ibadah di desa

setempat

7.500

f) Sumbangan untuk kepentingan lainnya 5.000

g) Biaya kewajiban penanaman hutan kembali 5.000

Total 50.000

2. Hasil produksi kayu jenis lainnya

a) Kelompok tani/Koperasi 10.000

b) Sumbangan kepada Pemdes setempat 2.500

c) Sumbangan kepada pemerintah kecamatan 1.250

d) SPKT kepada Pemkab Malut 2.500

e) Sumbangan untuk kepentingan pendidikan/rumah ibadah di desa

setempat

3.750

f) Sumbangan untuk kepentingan lainnya 2.500

g) Biaya kewajiban penanaman hutan kembali 2.500

Total 25.000

Sumber : SK Bupati Maluku Utara No. 306, 2000, tanggal 11 Oktober 2000.

�

�


� �
	��
��.8�����+,,.&����
�����������.,,�&�+,,.���	�
	����	�(
	�
	��
��&�
��� $� 
��� �
����� )�
�
� ���-,6&� +,,,� �
	��
�� ..� *���(��� +,,,� 
�"
(��&� 

	�
 �	���
	�
��������������
	
	�
��
	���
�	�
	�����	��
	���


�� ����
 � �	�(
	�
	��
���

�
��
��
��5��	����
	!

�
	�3
����3��
	&�5��	�3�33&�


	�5��	���	�(
	�
	��
��� �����
���	
�
	� �	���
	���

(�� ��	���
	�
����
 �
	� ��(��
�� .,E�

��� �
��
� ����
 ��
3
� �
��� �
	�� 
���(
	�&� 

	�

���������
���� �	���
	���"
�
�(�����
�����������
��

��
���

"�� $
����
���� �	����

	� �	���
	�
���	���
	��	����
��
�

	���"
�
�
	� �	��
���&�
�
��	�=�
��	����(��
��-,E�

	�+,E�

�������
�� �	����

	���

9��
�

�
�������(����	�
� �	���
	�
��������������
	
	�
���(�����(
�
�����/&�

	�


�
�� ���

� ���� .+&� +,,+� 
���
��!��
���
	� ��(
�
��  
�
�&� �
�
�  �	���
	� �
	��

���	���
	� 

�
�� ��� �
	�� (
��� �	�� ��

�� 


�  �	���
��!��
��
		�
�� ��	�
�

	� �	��
(
�
	��
��� ���� 
�
	� "����	� ��(�	��	�
	�  ���
(� ����� 
�� 

�
�� ��	��
�
���

	�
�
� �� �	��	�
	� �	���� ��� �������  �	����

	� 
�	�
	� ����	��
	=����	��
	�
�������
�		�
��
	��(���
���
�
�� �	���
	�
��������������
	
	���

�



 

Lembaga Penelitian SMERU, Oktober 2003�7�

/���� 
�� 

��� 


	�
�  ����
�
	� ������ �����(��&� �
	�� ���
�� ���(���  �	����

	�

���
������������
	
	����(����
	���	���(�����
	��(��
�� ����


 ���%��/
(���8�
��
�
��
��	�	����
	� (
��
� ���
�
� ���
� �
��	� 
	��
�
	� �+,,,=+,,+#&� ��
���
���  �	���
	�
���/� 
�
��  �	���
	� �
�		�
� �
	�� 
�(����
	� 

�
��  ���  �	����

	� �	�� �
��	�=
�
��	�� ��	"
 
�� � .� ����
�&� � -&0� ����
�&� 

	� � -&1� ����
��� � �


� /�� +,,-&�
 �	����

	�

��� ������/��(
��
	�
��
�����
	���	"
 
��� 4�����
�����

5	��	�����	�������
(�3
�(
��

�
����	��
 �
	�
���
	� ���	

	�
	��� �����
��
�
��
��(�	
�	�
� �
	�
�
�� "����	� ��"��� 

��� 
 
� �
	�� ��"
�
� ����� ����

�� 
�� 	������ �	����
������	�
��  ��
�� ���
�	�
&� ���
� ����	�� ��

�� ��	�����	� ���
��
	
�
	� 
���
	�
 ���	

	�
	��
	��
�(�
�	�
���	
�������

� ��!�%�
��
�����
�����-��
����!��������������
��

�� ������
�	�
�
��������������
	
	&� ���	���(��
��������� ����(�	
	��
	��(��


�
��
�
���� ���
�� ���(�
��  ���
(� ����� 
�� (�����	��	
	� �	���� ��	���� �������
 �	����

	� 

��
�� 

��� ������� �	��� $����(�	�� ����
����  ����(�	
	� ���� 
�
	�
����
���� ��� ��&� ��(�	
�	�
� ���
�� �
��	� .<<1� ��

�� 


� �
�
	�
	�

���  �����	�
��
 ��
�� �	���� ��

�� ���(�(
	�� ������� �	�� 
�	�
	�  �	���
	�� 3
�� �	�� 
	�
�
� �
�	�

��
���
	� ���
���� 5	�������� �����
�	� ���� .� /
��	� .<<1� ��	�
	�� A'
�
	�
	�
��	��	

	� ��	���
	� ��
�� $
�
	�=(
�
	�� ��� ��B&� 

	� 5	�������� ��	����� %
�
��
������� ���� <� /
��	� .<<1� ��	�
	�� A'
�
	�
	� ��	��	

	� ��	���
	� 
�
�� $
�
	�=
(
�
	�� ��� ��� 

	� ��	"
(��
	� '
�
	�
	� ���

�
	�
	� �	�
�� %
��� 5� 

	� %
���
55@���
�B����
�
� ��
����������	���
����(���
����
� 
�����
�
	���

���
�� �	����	�


���(
��
���	��	
�
	� �	���
	�
��������� ����(�	
	���(�	
�	�
�
��	�
�
��� 
���
	&�  ���
(� ���
 ���	"�(
����
	!

��
	� "��
��  ��
���
	� �
	�� 


�

�
�� ���
 � 

 
�� ��	
���� �
	!

�� !�	
	��
�� 

��� ��(��



	� ������� �	��� � )	���� ����
���
���� ��� ���� +41&� +,,+� �
	��
�� +8� ���� +,,+&� $� 
��� ��	��(���
	� �� ����
	�
��	�
	�� ���(
	�
	� ���
�� ��� /��
� 

��� �
���� ����
��
�� �����(�	
	� �� 


�
������	�
�� %
��
�� �
(� 
��	� �
����� )�
�
�� %
�
�� ��� �	�� 
���(���
	� (
��
�
 �	��(��
		�
�
��
���
	�
�	�
	���� ���
���
	���


#�� 3
���� �
 
��  ��

� 
�	�
	� �������� �&$&� 

	� �&� %��%��
���� �
	��
�� .4�����
+,,+��

(#�� �� ����
	� ��� �	
	� %��%� �
(� 
��	� �
���� ���� .11�0@,1@%��%@�)@+,,+�
�
	��
�� +-� ���� +,,+� ��	�
	�� ��	����

	� ���/� 

��� 3
���� ����
��
��
�����(�	
	��� 


�����
(��
�������

%�	�
	�
�����
	&������ �	���

��

�
��(�	���� ��
���
	�

��
�&��� ����
	�(� 
���
��	��	
�� ���/� 
�� �������  ����(�	
	� 
�(�
�� 
�
�� �� �	���
��
	� 

	� �  ��������
	�
��(
��
	� (��
�� 
	����
� %��%� ����� 
��� ����	��
	=����	��
	�  ����� �
	�� 
���
��


�
�����$� 
����	����	��(���
	�(
��
����


�� ���/� (��
�
�� 

��� ����
 �  ��(���
	� �
���� ����
��
��  ����(�	
	� �����  
�
�
 �	���
�
@ ��(����

�
��

��
���
�����

(�� $��
�
	����/�


�
��+E� ������

����
��
�(����

	�����
��(���
������
���
	��
��
+8�����+,,+��



 

Lembaga Penelitian SMERU, Oktober 2003�1�

"�� 3
��������
��
�� ����(�	
	��
	��
���	
�����/�


�
���"�	����&��
�
�&��� �
&�
 
�
&�!���&��
�
	�@�
	��
��"�	����&��
����
	��&�2
	����

	��
�(���������

����(�	�
	�
�	�
	� �	��(��
	���������(��&����
�	���	�
	
�	�� ���
�
�
�
	�������
�� ����� 
������
�
	� 
�� 
�
�&�  ���
�
�
�
	� �
�		�
� 


�
�� ��	�
	����� ��(��




	�
/�������
���
������/���


��
	��
��+1�����+,,+&�$� 
����
������	����
��
	��������
+6.�&�+,,+���	�
	�����(�	���
	�/�������
���
������/�3
��������
��
�������(�	
	��
/��
�� /��� �	�� 


�
�� ���
���
	� ����
���
��� ���/� �� 


�  
�
� �� 
�
� 
��
&�
 �	���
�
@ ��(�����
���=�
���� ����(�	
	�

	��	��@�	��
	�������
����
�		�
����	��(��
	�
��� �
	�� �
��� �
�
� �
�	� �
��	�� ����
��� �	�� 	
� 
�	�
� ��	���	
�
	�  �	
��
�
	�
���
	������
	�����(
���������	�
�
��
����� ���������
	�� ���
�
&��
�	�����
��(
	�
 �	���
�
� �	���� ���(
�
�� ���/� ��

�� �!����!� 
�(���
���
	&� ���
 �� ���� ����
���
���
���/� (
��� 
�(�	����  


� �
��� (������	�
�� ��	����� ���
	����� �
	�� ����	�
�
(���
��&�  ��(�	���
	� ���� ����
���
��� ���
���	�
� 
��
���
	� �����(��� 

������ ��
��
����

�	�
� �!����2��
��  ��(���
��
	� ��� �
	�� (���
	����
	� ��	������ �����
�� ����
����
��
��� (�����
&� ����	��
� �
��
�
�
�� 
�
�� ��������
���� �
	�� (���� �	��	�
	�
��	

 
��
	� �	!���
��� ��	�
	�� ��(��
�
	� 
�
��  ��
���
	� �
	�� 
�
	� 
�(���
���
	��
%
�
�� ��� �
	�� ��� 
�
� �	�� ���
� ��

�� 
���(���
	� (��
 
� �
�
��
���� ����
���
��� �
	��

�
���
���
	��� 


������	�������
��
�
�
��
	����/�������� ����(�	
	����

$��

�
��
	� �	!���
��� �
	��
� ������&� ���� � ����
���
��� ��(�	
�	�
�(��������
���
	�
���
�	�
���(
�
��
	
�
����
 �
	�

�
�����$� 
���������
	����� �	
�	��
	����	�

��

	����
� ���� ����
���
����	���� �
�����"
�
�
	�
��3
��
���
&� ��(
�
��"�	���&� �
� 
��
�

�� ���
�� 
��
��
	
�
	� �9�	�� +,,-#� (����� ���
�� �	�  ��	
�� ��	��	��	��� 

��
��
�����(���� %�	�
	� 
�
�
	� �	��
	��� �
	�� ����	���� ���/� (��
	� �	��
	��� 
��
	
�
��� �	
�	� (�����
&� �
�
� �
� ���
� ��

�� ��	���
���� 
 
�
�� ���/� ��

�� �!����!�

�(���
���
	� 
�
�� (������ %�	�
	� 
�����
	� 

 
�� 
��
�
�
	� (
��
�  ��(�	���
	�


	� ��(��



	� ���� �	�� �
	�
�
�� ����

�� !���
���
�� �	���� ���(����
	� ���
	��
��
�
	=
�
	����$� 
�����	�
	�����/����
��
�����
���
���
	��� 


��
��
�
�
���

*�����
��	
�������

����	����
	�
	����
�
	�
��
 
�
�� �����	�
����

����� �	�
��
�	!���
��� �
	�� ���
�
�� ��	��	
�� �!����2��
��  ��(���
��
	� ���/� �������
 ����(�	
	

4
�� �%
�
���
���	��
 
�
��
��%�	
����	

 
�
	�3
�(
����	�
�
�
	�(
��
�

 �	���
	� ���/� ��

�� ���
�� 
�(���
���
	&� �
 ��  ��
��
	

		�
� �
���� �����	

��
�
��	
� �	���
		�
�(
����
�
�
��
�
	�
	������	�
�
�����
 
�
��
��%�	
�������(�	
	�

�	�
	� �
��	� ��	�
�
�
	� (
��
� �
� 
�� ���
�
	�� �9�	�� +,,-#� ��

�� 


� �
�� �	�
��	���  �	���
	� �
	�� 
�(�(
	�
	�  


� ����
����  ����(�	
	����	����	�
&�  ���
(�
�

�� �	�� (
��� ����

�� ���
	"
	�� ��(��
�
	� �	���� ��	��	
�
	� ���/� ����


 �
����
���� ����(�	
	����

��	���2����� ��	��	
�� ���/� ����
����  ����(�	
	� ��

�� �
	�
� ����

�� 
�� ��	��
��
(�����
���  �����	�
�
	� �
(� 
��	� �
�
&� ���
�	�
	� ���
� ����

�� 
�� �
 
	�
	�� 9��
�
��	���2����� 
�� ��	��
�� (�����
��� �����(��� ����	���	
	� �
	�
� 
��(
��  ����
�
	�

                                                           
4

Di tingkat provinsi staf Bappeda menyatakan bahwa sepengetahuannya tidak ada pungutan r esmi

yang dibebankan kepada komoditi perkebunan, tetapi �entah jika pungutan tersebut bersifat tidak resmi,

saya tidak mengetahuinya�. Menurutnya, pemerintah provinsi tidak lagi banyak mengetahui tentang

rincian kebijakan yang dilakukan oleh pemkab/ pemkot. Tidak adanya hubungan hierarkhis antara

pemerintah provinsi dengan pemkab/pemkot menyebabkan masing -masing tingkat pemerintahan

sepertinya �berjalan� sendiri-sendiri.
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Keterangan tersebut sejalan dengan pengalaman pedagang kecil kopra (dengan vo lume perdagangan

sekitar 18 ton/tahun) di Sidangoli yang tidak pernah dipungut SPKT ketika mengapalkan kopranya ke

Ternate. Seorang responden, pedagang besar di Ternate, juga menyatakan bahwa langganan

dagangnya yang berasal dari daratan Halmahera dan pulau-pulau di bagian selatan Malut tidak pernah

dikenakan pungutan.

6

Wawancara dilakukan dengan anak pedagang besar kopra karena yang bersangkutan sedang berada di

Makassar.
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Sumber : Responden di Halmahera Barat (disalin sesuai dengan aslinya).
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Pemilik perusahaan sedang berada di Manado.
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Belanja DPRD 2000a) 2001 2002 2003

1 Uang representasi 721.1 637.8 551.9 551.9

2 Uang paket 117.9 135.8 138.0 138.0

3 Tunjangan jabatan 28.0

4 Tunjangan komisi 38.6

5 Tunjangan operasional komisi 122.5

6 Tunjangan panitia 351.0

7 Tunjangan kesehatan 159.1 50.5 517.5 967.5

8 Tunjangan kesejahteraan 318.0 3.072.1 2.160.0 2.160.0

9 Tunjangan lainnya:

10 Tunjangan keluarga 152.4 55.3

11 Tunjangan anak 32.9

12 Tunjangan pangan 64.3

13 Tunjangan perbaikan penghasilan 193.3 193.3

14 Tunjangan forum konsultasi

pimpinan dan ketua fraksi

27.5 27.5

15 Tunjangan kegiatan 142.0 75.0

16 Tunjangan THR 157.5 157.5

17 Tunjangan Peningkatan kinerja 6.430.0

18 Uang kehormatan 437.3 318.8 87.2

19 Perjalanan dinas 736.9 3.565.6 3.860.9 6.613.0

20 Biaya reses 266.5 450.0 900.0

21 Pakaian dinas 113.7 97.5 123.8 191.3

22 Tunjangan khusus 271.8 118.2 -

Total Jenis Penerimaan 8 9 13 22

Total Belanja 2.746.0 8.416.4 8.538.2 19.097.5

Perubahan 206% 1% 124%

Rata-rata belanja/orang/bulan 5.1 15.6 15.8 35.4

PAD 2.306.5 5.637.7 9.172.0 9.838.0

% Belanja DPRD thd PAD 119% 149% 93% 194%

Sumber : APBD Kabupaten Maluku Utara, TA 2000 � 2003.

Keterangan : a). Angka-angka pada TA 2000 disetarakan menjadi 1 tahun kalender.
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8

Seorang responden menyatakan bahwa beberapa hotel bintang 5 di Jakarta menjadi favorit para

anggota DPRD Maluku Utara.

9

Indikasi lain tentang perilaku elite daerah yang hanya mementingkan diri sendiri tercermin dari

kejengkelan seorang responden yang menyatakan ada elite pejabat daerah yang lebih sering berada di

Jakarta daripada di Ternate.
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Ketika ditanyakan �Mengapa harga cengkeh turun?� Responden menjawab:�Anda salah, harga cengkeh

tidak pernah turun, yang benar adalah harga cengkeh terjun bebas�.

11

Responden menceritakan bahwa ada rekannya yang hingga saat ini masih menyimpan cengkeh 50

ton, sehingga potensi kerugiannya sekitar Rp600 juta.
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Responden juga merasa heran karena tarif penumpang ferry (yang dikelola BUMN) dari Sidangoli ke

Ternate adalah Rp12.000/penumpang, sedangkan tarif untuk speed boat (perusahaan swasta) hanya

Rp10.000/penumpang. Padahal jika menggunakan ferry membutuhkan waktu pelayaran selama 1 jam,

sedangkan jika menggunakan speed boat hanya 15 menit. �Aneh, usaha milik negara kok harganya lebih

mahal,� celetuk responden.

13

Seorang responden menuturkan bahwa besar kecilnya pajak yang harus dibayarkan tidak semata -

mata tergantung pada keuntungan yang diperoleh perusahaan, tapi tergantung pula pada seberapa

dekat hubungannya dengan petugas pajak. Artinya jumlah pajak yang dibayarkan bisa dinegosiasikan

dengan petugas.
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Untuk SPKT yang dikenakan pada komoditi kehutanan seperti yang sudah berlangsung selama ini,

responden bersikap �Biarkan saja, toh mereka adalah para pengusaha besar�.

15

Citra polisi di Malut umumnya kurang baik. Indikasinya dapat dilihat dari julukan masyarakat yang

diberikan kepada mereka, yaitu �polisi India� (seperti gambaran yang sering terlihat dalam film-film

India yang ditayangkan stasiun TV di Indonesia, dimana polisi sering melakukan pemerasan, korupsi

atau perbuatan buruk lainnya).
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No U r a i a n 2000
a

) 2001 2002 2003

(Target)

I. Sisa Perhitungan Tahun Lalu 3.499,0 4.260,5 23.045,7 12.000,0

II. Pendapatan Asli Daerah 2.306,5 5.637,7 9.172,1 9.838,0

1 Pajak Daerah 436,1 283,4 1.781,4 730,0

2 Retribusi Daerah 522,9 917,0 2.703,3 3.063,0

3 Bagian Laba BUMD 160,0 150,0 - -

4 Penerimaan Lain-lain 1.187,5 4.287,3 4.687,4 6.045,0

III. Bagian Dana Perimbangan 142.684,7 236.698,6 283.546,3 302.935,2

1 Bagi hasil Pajak 8.155,5 13.693,4 15.891,1 18.552,0

a. PBB 6.435,5 10.603,4 13.489,6 16.650,0

b. BPHTB 3,1 805,0 1.214,2 500,0

c.Bagi hasil PPh psl 21 - 928,0 300,7 750,0

d. PBBKB 1.716,9 1.357,0 585,7 250,0

e.PKB/BBNKB - 300,9 402,0

2 Bagi Hasil Bukan Pajak SDA 14.611,4 2.302,9 24.455,1 14.900,0

a. IHH/PSDH - 49,2 7.481,2 10.500,0

b. Iuran Hasil Pengusahaan hutan 3.115,8 - -

c. Landrent 599,2 39,6 2.160,0 50,0

d. Iuran Eksplorasi/Eksploitasi/Royalty 10.895,2 2.214,1 14.772,4 4.000,0

e. Pungutan Pengusahaan Perikanan - -

f. Pungutan Hasil Perikanan - - 41,5 350,0

g. Pengunaan Hak Atas Tanah Pem. 1,2

-

3 Bantuan Pemerintah pusat 119.917,9 220.702,3 243.200,2 269.483,2

a. Dana Rutin Daerah 75.493,6

b. Dana Pembangunan Daerah 42.624,3

c. Penerimaan lainnya 1.800,0

d. Dana Alokasi Umum (DAU) - 210.062,8 232.710,0 250.350,0

e. Dana Alokasi Khusus (DAK) - 19.133,2

a. Dana Reboisasi - 9.199,5 7.675,0

b. Dana Rutin Khusus dari Pempus - 1.440,0 301,0

f. Dana Penyeimbang - 2,264,2

g. Dana Bantuan TK I - 250,0

-

APBD (I+II+IIII ) 148.490,2 246.596,8 315.764,1 324.773,2

Sumber : APBD Kabupaten Halbar TA 2000 � 2003.

Keterangan : Angka-angka pada TA 2000 disetarakan menjadi 1 tahun kalender. �
�
�
�
�
�
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$"'��$#������!�(!",$#+$#��!$*�.$.���	���$,-'$�!#��$*,$�0��
�	��4443�44 �9�'�
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No Uraian 2000
a)

2001 TA 2002 2003

(Target)

Pendapatan Asli Daerah 2.306,5 5.637,7 9.172,0 9.838,0

A. Pajak Daerah 436,1 283,5 1,781,3 730,0

1 Pajak Hotel 1,2 3,4 0,7 10,0

2 Pajak Restoran - 1,3 15,0

3 Pajak Hiburan - 1,9 0,1 15,0

4 Pajak Reklame 20,3 25,8 43,8 40,0

5 Pajak Penerangan Jalan 146,1 112,3 211,9 200,0

6 Pajak Pengambilan Gol. C 232,5 140,1 223,0 450,0

7 Pajak Pengeluaran Hasil Hutan - 1,300,6

8 Pajak ABT & APT 36,0

-

B. Retribusi Daerah 523,0 916,9 2.703,3 3.063,0

1 Pelayanan Kesehatan 177,1 382,8 522,1 550,0

2 Persampahan/Kebersihan 16,0 11,2 27,3 50,0

3 Penggantian Cetak KTP 29,9 42,9 197,7 200,0

4 Pasar 45,8 77,5 126,8 200,0

5 Pemakaian Kekayaan Daerah 39,5 64,9 95,9 100,0

6 Terminal 4,3 2,7 14,0 78,0

7 Rumah Potong Hewan - 9,4 15,0

8 IMB 202,4 252,0 363,5 450,0

9 Ijin Gangguan/HO - 75,0 - 50,0

10 Ijin Trayek 8,1 7,9 48,8 50,0

11 Pengadaan Barang dan Jasa - 1.217,9 1.000,0

12 Biaya Dokumen Pengadaan

Barang dan Jasa

- 68,5

13 Perijinan Tertentu - 11,4

14 Ijin Usaha PengelolaanHasil Hutan - 320,0

-

C. Bagian Laba Usaha Milik Daerah 160,0 150,0 - -

1 BPD -

2 PDAM -

3 PD Gama Karya 160,0 150,0 -

-

D. Lain-lain Pendapatan 1.187,4 4.287,3 4.687,3 6.045,0

1 Hasil Penjualan Barang Milik

Daerah

0,9 17,3 7,3

2 Jasa Giro 145,2 860,6 871,5 1,000,0

3 Sumbangan Pihak Ke tiga 1.038,7 3.391,2 3.805,9 5.000,0

4 Cicilan KB - - 25,0

5 Cicilan Rumah Dinas 2,7 18,2 2,6 20,0

Sumber : APBD Kabupaten Maluku Utara, TA 2000 � 2003.

Keterangan : a) Angka-angka pada TA 2000 disetarakan menjadi 1 tahun kalender.

�
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N

o

Uraian 2000
a)

2001 2002 2003

(Target)

Pendapatan Asli Daerah 1.521,1 3.174,7 6.533,3 6.090,5

A. Pajak Daerah 659,1 1.250,6 2.190,8 2.015,0

1 Pajak Hotel & Restoran 58,1 148,4 199,8 180,0

2 Pajak Reklame 53,3 68,4 159,7 157,0

3 Pajak Pertunjukan/hiburan 2,1 15,9 5,8 10,0

4 Pajak Penerangan Jalan 406,1 725,6 1.284,5 1.100,0

5 Pajak Pengambilan Gol. C 131,9 266,4 541,0 568,0

6 PajakPemanfaatan ABT & APT 7,5 25,9

B. Retribusi Daerah 770,3 1.387,4 2.336,5 2.315,5

1 Pelayanan kesehatan 20,7 60,7 166,7 100,0

2 Persampahan/Kebersihan 121,6 202,9 322,0 295,0

3 KTP dan Akte Catatan Sipil 26,8 94,5 191,6 165,0

4 Parkir di tepi jalan umum 22,7 65,4 140,7 147,5

5 Pasar 320,1 416,8 569,5 600,0

6 Pengujian Kendaraan Bermotor - 78,4 84,4 90,0

7 Pemeriksaan Tabung Pemadam

Kebakaran

32,8 96,3 110,4 110,0

8 Pemakaian Kekayaan Daerah 10,7 10,9 27,4 30,0

9 Terminal 96,5 144,7 160,0 160,0

10 Penyedotan kakus 3,9 8,8 7,6 15,0

11 Jasa Pelabuhan Laut - 14,1 16,0

12 IjinSIUP(Srt IjinUsahaPerdagangan) - 6,1 10,0

13 Ijin Pemanfaatan Tanah 10,5 4,9 83,2 10,0

14 IMB 89,5 136,4 204,1 200,0

15 Ijin Usaha Angkutan Sewa - - 5,0

16 Ijin HO 10,8 5,5 10,2 12,0

17 Ijin Trayek 3,7 23,8 29,7 30,0

18 Ijin Tempat Usaha - 56,8 55,0

19 Pengusaha hotel melati - 6,4 12,5

20 Ijin Rekreaasi dan Hiburan Umum - - 7,5

21 Pemasukan, PengeluaranHewan ternak - 11,0 10,0

22 RPH - - 15,0

23 Tempat khusus parkir - 4,8 15,0

24 Ijin Usaha Rumah Makan - 1,0 10,0

25 Biaya Cetak Dokumen Lelang - 37,4 89,5 100,0

26 Usaha Penunjang Angkutan Laut - 1,0 5,0

27 Biaya Cetak Nomor

Rumah/bangunan

- 17,0 60,0

28 Ijin Usaha Jasa Konstruksi - 21,3 30,0

C Lain-lain Pendapatan 91,7 536,7 2.006,0 1.760,0

1 Jasa Giro & Deposito 16,8 194,1 989,6 900,0

2 Sumbangan Pihak Ke tiga 5,9 20,3 10,3 45,0

3 Ijin Operasi Ojeg - 22,9 11,1 15,0

4 Bunga deposito - 299,4 907,7 750,0

5 Lain-lain 69,1 - 87,3 50,0

Sumber : APBD Kota Ternate, TA 2000 � 2003.

Keterangan : Angka-angka pada TA 2000 disetarakan menjadi 1 tahun kalender.
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Kopra Cengkeh Pala KakaoTahun/

Bulan Petani Pedagang Petani Pedagang Petani Pedagang Petani Pedagang

Jan-00 1.237 1.412 18.125 20.750 28.500 31.250 2.700 2.962

Feb 1.213 1.388 19.688 21.938 35.000 37.750 2.844 3.031

Mar 1.225 1.400 20.313 22.188 35.375 38.000 2.875 3.094

Apr 1.206 1.425 21.938 23.938 37.750 39.750 3.550 3.900

Mei 1.225 1.375 21.250 23.750 35.750 38.000 3.031 3.200

Jun 1.144 1.363 20.750 22.750 28.250 31.125 4.338 4.675

Jul 1.038 1.231 29.750 31.250 36.000 38.250 4.806 5.100

Agus 925 1.200 30.875 32.125 34.250 36.250 4.406 4.725

Sep 725 975 31.625 32.375 32.500 34.500 3.875 4.250

Okt 600 700 35.000 37.000 35.000 36.500 4.000 4.500

Nop 600 700 35.000 37.000 35.000 36.500 4.000 4.500

Des 650 750 35.000 37.000 37.000 38.300 4.250 4.800

Jan-01 750 1.000 46.000 50.000 30.000 35.000 6.500 7.000

Feb 550 750 45.000 50.000 20.000 23.000 6.000 6.500

Mar 750 950 50.000 55.000 21.000 23.000 6.500 7.000

Apr 900 1.100 62.000 64.000 25.000 27.000 8.000 8.700

Mei 775 880 62.500 65.290 25.600 27.100 7.058 7.750

Jun 1.050 1.250 71.000 73.000 32.000 34.625 7.000 7.500

Jul 1.325 1.475 76.500 79.500 31.500 33.750 6.500 7.000

Agus 1.075 1.160 74.750 76.750 26.250 27.625 5.000 5.500

Sep 875 975 69.000 71.500 25.250 27.000 4.625 5.500

Okt 850 950 65.000 67.250 28.625 30.000 6.800 7.175

Nop 950 1.000 56.500 60.125 29.750 31.000 6.900 7.250

Des 1.100 1.280 55.750 58.500 28.375 29.500 7.800 8.300

Jan-02 1,250 1,500 58,000 60,000 28,000 29,000 8,000 8,500

Feb 1,250 1,400 67,000 69,000 32,000 33,500 8,000 9,000

Mar 1.200 1.400 67.000 69.000 32.500 34.000 10.000 11.000

Apr 1.300 1.500 55.000 57.000 36.000 37.000 9.500 10.500

Mei 1.200 1.400 50.000 52.500 37.000 38.000 8.000 9.000

Jun 1.250 1.400 23.000 24.000 28.000 30.000 8.000 9.000

Jul 1.400 1.600 28.000 29.000 28.000 29.000 9.000 10.000

Agus 1.300 1.450 25.000 26.000 28.000 29.000 10.000 12.000

Sep 1.400 1.500 24.000 25.000 30.000 31.000 10.000 12.000

Okt 1.400 1.500 24.000 25.000 34.000 35.000 11.000 12.000

Nop 1.450 1.550 21.000 22.000 30.500 32.000 9.500 10.500

Des 1.450 1.500 24.000 25.000 31.000 33.000 9.500 10.500

Jan-03 1.675 1.900 20.000 21.500 26.000 27.000 9.000 10.000

Feb 1.600 1.750 22.000 23.500 29.500 31.000 10.000 11.000

Mar 1.600 1.750 17.000 18.000 25.000 26.000 10.000 11.000

Apr 1.650 1.750 16.000 17.000 26.000 27.000 10.000 11.000

Mei 1.500 1.600 12.000 13.000 24.000 25.000 8.500 9.000
Sumber: Dinas Perkebunan Kabupaten Halbar, 2003.

�

�


