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Abstract 
Infrastructures play a crucial role in economic development and poverty 
reduction. The economic crisis in 1997-98 severely curtailed the government's 
capacity to maintain the existing infrastructures, which could adversely affect 
the prospects for future economic development and poverty reduction in the 
country. This study provides an overview of the changes in the availability of 
village-level infrastructures and public services during the economic crisis. The 
findings indicate that there were mixed trends in the availability of different 
types of infrastructures and public services. Furthermore, the changes in the 
availability of certain infrastructures or public services differ across urban and 
rural areas as well as between Java-Bali and the outer islands. In the era of 
regional autonomy, it is essential to involve the regional governments in 
infrastructure development planning, management, and maintenance. This 
would relieve some burdens from the central government. 
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1. B A C K G R O U N D 

T h e 1 9 9 7 - 9 8 e c o n o m i c c r i s e s h a v e b r o u g h t I n d o n e s i a i n t o i t s w o r s t 
e c o n o m i c c r i s i s s i n c e t h e 1 9 6 0 s . T h e rupiah b e g a n a f r e e f a l l f r o m R p 3 , 0 0 0 
a g a i n s t t h e U S d o l l a r i n A u g u s t 1 9 9 7 t o a r o u n d R p 1 5 , 0 0 0 i n J u n e 1 9 9 8 . 
T h i s l a r g e d e p r e c i a t i o n i n t h e v a l u e o f rupiah h a s i n d u c e d d o m e s t i c p r i c e s 
t o j u m p . I n S e p t e m b e r 1 9 9 8 , t h e f o o d c o m p o n e n t o f c o n s u m e r p r i c e i n d e x 
( C P I ) r e a c h e d 2 6 1 r e l a t i v e t o 1 0 0 i n J a n u a r y 1 9 9 7 , w h i l e t h e C P I s f o r 
h o u s i n g , c l o t h i n g , a n d h e a l t h C P I s r e a c h e d 1 5 6 , 2 2 5 , a n d 2 0 4 
r e s p e c t i v e l y . ' 

A l t h o u g h t h e c r i s i s s t a r t e d a s a c r i s i s i n t h e f i n a n c i a l a n d b a n k i n g 
s e c t o r , i t q u i c k l y s p i l l e d o v e r t o t h e r e a l s e c t o r . A s a r e s u l t , r e a l G r o s s 
D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P ) d r o p p e d b y a l m o s t 1 4 p e r c e n t i n 1 9 9 8 a n d 
r e m a i n e d s t a g n a n t i n 1 9 9 9 . ' P r i v a t e i n v e s t m e n t w a s h e a v i l y a f f e c t e d b y 
t h e d o w n t u r n a s r e a l G r o s s D o m e s t i c F i x e d I n v e s t m e n t f e l l b y 3 6 
p e r c e n t i n 1 9 9 8 . 

S i n c e n o m i n a l w a g e s r o s e m o r e s l o w l y t h a n f o o d p r i c e s d u r i n g t h i s 
p e r i o d , r e a l i n c o m e d e c l i n e d . T h e i m p a c t o f t h e c r i s i s o n w e l f a r e i s 
r e f l e c t e d b y t h e i n c r e a s e i n t h e p o v e r t y r a t e f r o m a r o i m d 1 5 p e r c e n t i n t h e 
s e c o n d h a l f o f 1 9 9 7 t o 3 3 p e r c e n t b y t h e e n d o f 1 9 9 8 . ^ E n t e r i n g 1 9 9 9 , 
a l o n g w i t h t h e s t a b i l i z a t i o n o f t h e e c o n o m y , t h e p o v e r t y r a t e a p p e a r s t o 
h a v e d e c l i n e d c o n s i d e r a b l y s i n c e t h e n . 

T h e e c o n o m i c c r i s i s h a s p r o d u c e d d i v e r s e e f f e c t s o n d i f f e r e n t g r o u p s 
a n d r e g i o n s i n I n d o n e s i a . A s t u d y d i s c o v e r e d t h a t t h e c r i s i s a f f e c t e d 
u r b a n h o u s e h o l d s w o r s e t h a n r u r a l o n e s , w h i c h i s h a r d l y s u r p r i s i n g 
g i v e n t h e o r i g i n s o f t h e c r i s i s i n t h e f i n a n c i a l a n d b a n k i n g s e c t o r . A 
s e p a r a t e s t u d y c o n f i r m e d t h a t t h e u r b a n p o o r a p p e a r t h e m o s t a d v e r s e l y 
a f f e c t e d b y t h e c r i s i s . ^ T h e p o o r i n u r b a n a r e a s w e r e t h e l e a s t a b l e t o c o p e 
w i t h t h e i n c r e a s e i n t h e c o s t s - o f - l i v i n g d u e t o t h e i n c r e a s e i n p r i c e s . I n 
r u r a l a r e a s , s o m e f a r m e r s , p a r t i c u l a r l y l a r g e f a r m e r s , m a y h a v e p r o f i t e d 
f r o m t h e i n c r e a s e i n a g r i c u l t u r a l f o o d p r i c e s . H o w e v e r , t h e r e w a s a 
s e r i o u s r u r a l c r i s i s , p a r t i c u l a r l y i n e a s t e r n I n d o n e s i a , a s a r e s u l t o f a m a j o r 
E l - N i n o d r o u g h t , w h i c h d e c r e a s e d c r o p y i e l d s s u b s t a n t i a l l y i n 1 9 9 7 . 

'' Levinsohnc/07.(1999). 

^ Strauss t-f at. (2002). 

^ Suryahadi et al. (2003). 

* PoppDei-ffl/. (1998). 

^ Levinsohn et at. (1999). 
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I n o r d e r t o o b t a i n a n i n d i c a t i o n o f t h e o v e r a l l i m p a c t o f t h e c r i s i s , 
a n o t h e r s t u d y u s e d t h e r e s u l t s f r o m a n a t i o n - w i d e Kecamatan ( s u b -
d i s t r i c t ) s u r v e y f i l l e d b y t h r e e e x p e r t r e s p o n d e n t s ( a g r i c u l t u r a l o f f i c e r , 
s c h o o l s u p e r v i s o r , a n d h e a l t h o f f i c e r ) a t e a c h o f t h e 4 , 0 2 5 Kecamatan i n 
I n d o n e s i a . ^ T h e s t u d y f o u n d t h a t t h e i m p a c t o f t h e c r i s i s w a s 
h e t e r o g e n e o u s i n n a t u r e w i t h s o m e r e g i o n s e x p e r i e n c i n g d i f f i c u l t i e s a n d 
o t h e r s d o i n g r e l a t i v e l y w e l l . I n p a r t i c u l a r , J a v a w a s h a r d h i t b y t h e c r i s i s , 
w h i l e l a r g e p a r t s o f S u m a t e r a , S u l a w e s i , a n d M a l u k u e x p e r i e n c e d a 
m i n i m a l n e g a t i v e i m p a c t b e c a u s e o f t h e c r i s i s . . M o r e o v e r , t h e s t u d y 
d i s c o v e r e d l i t t l e c o n n e c t i o n b e t w e e n t h e i n i t i a l p o v e r t y l e v e l s a n d t h e 
e x t e n t t o w h i c h a n a r e a w a s h i t b y t h e c r i s i s . S o m e r e l a t i v e l y p o o r a r e a s 
w e r e n o t h a r d h i t ( e . g . M a l u k u ) , w h i l e o t h e r r e l a t i v e l y w e l l - o f f a r e a s w e r e 
h i t h a r d b y t h e c r i s i s ( e . g . J a k a r t a ) . 

D e s p i t e t h e i m p o r t a n c e o f i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s i n 
e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d p o v e r t y r e d u c t i o n , t h e r e i s a r e l a t i v e l a c k o f 
r e s e a r c h o n t h e i m p a c t o f t h e c r i s i s o n i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s . 
T h i s i s u n f o r t u n a t e a s d e t e r i o r a t i o n i n t h e a v a i l a b i l i t y o r q u a l i t y o f 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s m a y h a v e l o n g t e r m d e t r i m e n t a l 
e f f e c t s o n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d , i n p a r t i c u l a r , o n p o v e r t y 
r e d u c t i o n . T h i s s t u d y a i m s t o f i l l t h i s g a p a n d f o c u s e s o n v i l l a g e - l e v e l 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s a s t h e i r a v a i l a b i l i t y a n d q u a l i t y o f t e n 
d i r e c t l y a f f e c t s t h e w e l f a r e o f t h e p o o r . 

T h e r e s t o f t h e p a p e r i s o r g a n i z e d a s f o l l o w s . S e c t i o n t w o p r o v i d e s a 
r e v i e w o n t h e r o l e o f i n f r a s t r u c t u r e i n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t i n g e n e r a l . 
S e c t i o n t h r e e d i s c u s s e s t h e d e v e l o p m e n t o f i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c 
s e r v i c e s i n I n d o n e s i a , i n p a r t i c u l a r a t t h e v i l l a g e - l e v e l . S e c t i o n f o u r 
e x p l a i n s t h e d a t a t h a t a r e u s e d i n t h e a n a l y s i s . S e c t i o n f i v e d i s c u s s e s t h e 
e m p i r i c a l f i n d i n g s o n t h e c h a n g e s i n v i l l a g e - l e v e l i n f r a s t r u c t u r e s a n d 
p u b l i c s e r v i c e s b e f o r e a n d a f t e r t h e e c o n o m i c c r i s i s . F i n a l l y , s e c t i o n s i x 
p r o v i d e s t h e c o n c l u s i o n o f t h i s s t u d y . 

2. T H E R O L E O F I N F R A S T R U C T U R E I N E C O N O M I C 
D E V E L O P M E N T 

I n f r a s t r u c t u r e p l a y s a c r u c i a l r o l e i n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d p o v e r t y 
r e d u c t i o n . L a c k o f a c c e s s t o i n f r a s t r u c t u r e s i s o f t e n i d e n t i f i e d a s a m a j o r 
c a u s e o f p o v e r t y . I s o l a t e d a r e a s a r e m u c h m o r e l i k e l y t o b e c o m e p o o r 
a r e a s t h a n a r e a s w h i c h a r e a c c e s s i b l e . L i k e w i s e , s t a n d a r d o f l i v i n g 
d i f f e r e n t i a l s a c r o s s r e g i o n s a r e o f t e n a s s o c i a t e d w i t h i n e q u a l i t y i n a c c e s s 
t o i n f r a s t r u c t u r e s . 

Wetterberg et al. (1999). 
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A. Types of Infrastructure 

I n e c o n o m i c s , t r a d i t i o n a l l y i n f r a s t r u c t u r e r e f e r s t o t a n g i b l e a s s e t s t h a t 
o f t e n c o m b i n e c h a r a c t e r i s t i c s s u c h a s e c o n o m i e s o f s c a l e a n d 
e x t e r n a l i t i e s / I n p r a c t i c e i n f r a s t r u c t u r e s a r e o f t e n r e f e r r e d t o a s p h y s i c a l 
s t r u c t u r e s t h a t f o r m t h e f o u n d a t i o n o f d e v e l o p m e n t . I n f r a s t r u c t u r e s m a k e 
i t p o s s i b l e f o r p e o p l e t o i n c r e a s e t h e i r p r o d u c t i v i t y a n d i m p r o v e t h e i r 
w e l f a r e . I n g e n e r a l , i n f r a s t r u c t u r e c a n b e d i v i d e d i n t o t w o m a i n d i f f e r e n t 
t y p e s : e c o n o m i c a n d s o c i a l i n f r a s t r u c t u r e . 

E c o n o m i c i n f r a s t r u c t u r e i s a s t r u c t u r e t h a t s u p p o r t s e c o n o m i c 
a c t i v i t i e s i n a n a r e a . E x a m p l e s o f t h i s t y p e o f i n f r a s t r u c t u r e i n c l u d e r o a d s , 
i r r i g a t i o n n e t w o r k s , e l e c t r i c i t y , a n d c o m m u n i c a t i o n f a c i l i t i e s . S i n c e 
e c o n o m i c b a c k w a r d n e s s a n d p o v e r t y a r e o f t e n c a u s e d b y r e m o t e n e s s a n d 
i s o l a t i o n , r o a d s h a v e a v e r y c r u c i a l r o l e f o r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d 
p o v e r t y r e d u c t i o n i n a n a r e a . S i m i l a r l y , c o m m u n i c a t i o n f a c i l i t i e s h a v e a 
r o l e i n r e d u c i n g t h e d i s a d v a n t a g e s o f l o c a t i o n a n d d i s t a n c e . M e a n w h i l e , 
e l e c t r i f i c a t i o n m e a n s t h a t p e o p l e c a n u s e a r e l a t i v e l y s a f e s o u r c e o f e n e r g y 
t o g o a b o u t t h e i r d a i l y a c t i v i t i e s . E l e c t r i f i c a t i o n a l s o o p e n s u p n e w 
h o r i z o n s f o r p e o p l e i n r e m o t e p l a c e s a s t h e y c a n n o w s e e w h a t i s o u t s i d e 
t h e i r w o r l d t h r o u g h t e l e v i s i o n , r a d i o , a n d e v e n t u a l l y t h e i n t e r n e t . 

M e a n w h i l e , s o c i a l i n f r a s t r u c t u r e s a r e f a c i l i t i e s t h a t e m p o w e r p e o p l e 
i n a n a r e a t o i n c r e a s e t h e i r w e l f a r e a n d p r o d u c t i v i t y . T h e t w o m o s t 
i m p o r t a n t s o c i a l i n f r a s t r u c t u r e s a r e e d u c a t i o n a n d h e a l t h f a c i l i t i e s . 
I m p r o v e d a c c e s s t o b o t h o f t h e s e s o c i a l i n f r a s t r u c t u r e s i n c r e a s e s t h e 
q u a l i t y o f h u m a n r e s o u r c e s i n a r e g i o n o r c o u n t r y . P e o p l e c a n i m p r o v e 
t h e i r k n o w l e d g e a n d s k i l l s t h r o u g h b e t t e r e d u c a t i o n , w h i c h a r e e s s e n t i a l 
f o r p r o d u c t i v i t y a n d w e l f a r e i m p r o v e m e n t s . L i k e w i s e , b e t t e r h e a l t h 
s t a t u s i s e s s e n t i a l f o r s u s t a i n i n g t h e i m p r o v e m e n t s i n p r o d u c t i v i t y a n d 
w e l f a r e . 

B. Infrastructure, Economic Growth, and Poverty Reduction 

T h e a v a i l a b i l i t y o f i n f r a s t r u c t u r e c a n p r o v i d e a s t i m u l u s f o r t h e e c o n o m y 
a n d a p l a t f o r m f o r e c o n o m i c e x p a n s i o n . H e n c e , d i f f e r e n t a c c e s s t o 
i n f r a s t r u c t u r e a c r o s s r e g i o n s i n a c o u n t r y i s a s i g n i f i c a n t e x p l a n a t o r y 
v a r i a b l e i n r e g i o n a l p e r c a p i t a i n c o m e d i v e r g e n c e . A n i m p r o v e m e n t i n 
t h e t r a n s p o r t i n f r a s t r u c t u r e l e a d s t o l o w e r t r a n s a c t i o n c o s t s , w h i c h c a n 
h a v e t h r e e m a j o r e f f e c t s : ( i ) t h e a c c e s s o f e c o n o m i c a g e n t s i n c r e a s e s a n d 
l i k e w i s e t h e a c c e s s i b i l i t y o f l o c a t i o n s i n c r e a s e s ; ( i i ) p r o d u c t i v i t y o f f i r m s 

van der Linden (2001). 

Alexander and Estache (1999). 
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a n d h o u s e h o l d s i n c r e a s e s b e c a u s e o f t h e d e c r e a s e i n t r a n s a c t i o n c o s t s ; 
a n d ( i i i ) b o t h o f t h e t h i n g s a b o v e w i l l i n c r e a s e t h e v o l u m e a n d l o c a t i o n o f 
a c t i v i t i e s o f f i r m s a n d h o u s e h o l d s . 

A s t u d y o n t h e r o l e o f i n f r a s t r u c t u r e i n I n d i a f o u n d t h a t t h e m i x 
b e t w e e n i n f r a s t r u c t u r e a n d t o t a l g o v e r n m e n t s p e n d i n g c o u l d 
s i g n i f i c a n t l y a f f e c t t h e l o n g - r u n g r o w t h rate . ' ° F u r t h e r m o r e , t h e f i n d i n g s 
o f a n o t h e r s t u d y s h o w e d t h a t l o w a n d m i d d l e - i n c o m e c o u n t r i e s t h a t u s e 
i n f r a s t r u c t u r e i n e f f i c i e n t l y p a y a g r o w t h p e n a l t y i n t h e f o r m o f a m u c h 
s m a l l e r b e n e f i t f r o m i n f r a s t r u c t u r e i n v e s t m e n t s . " T h e s t u d y a l s o f o u n d 
t h a t i n t e r n a t i o n a l a i d p r o g r a m s a i m e d o n l y a t n e w i n f r a s t r u c t u r e 
c o n s t r u c t i o n s m a y h a v e a l i m i t e d i m p a c t o n e c o n o m i c g r o w t h . I n f a c t , i f 
t h e c o n s t r u c t i o n s d i v e r t r e s o u r c e s a w a y f r o m t h e m a i n t e n a n c e o f e x i s t i n g 
i n f r a s t r u c t u r e s , t h e n t h e n e w i n f r a s t r u c t u r e s m a y a c t u a l l y b e d e t r i m e n t a l 
t o t h e e c o n o m y . 

T h e u n a v a i l a b i l i t y o f i n f r a s t r u c t u r e i s o f t e n p e r c e i v e d a s o n e o f t h e 
m a i n c a u s e s o f p o v e r t y . D e v e l o p m e n t o f i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c 
s e r v i c e s c o u l d p o t e n t i a l l y c o n t r i b u t e t o e c o n o m i c g r o w t h b y r a i s i n g 
w o r k e r s ' p r o d u c t i v i t y a n d c r e a t i n g j o b s , w h i c h i s w h y a c c e s s t o a d e q u a t e 
i n f r a s t r u c t u r e i s n e c e s s a r y i n o r d e r t o e r a d i c a t e p o v e r t y . S i n c e p o v e r t y i s 
o f t e n a s s o c i a t e d w i t h l o w e d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t a n d b a d h e a l t h s t a t u s , 
i m p r o v i n g p e o p l e ' s a c c e s s t o e d u c a t i o n a n d h e a l t h i n f r a s t r u c t u r e s 
c o n s t i t u t e s t h e m o s t e f f e c t i v e w a y t o r e d u c e p o v e r t y i n t h e l o n g r u n . 

D F I D ( 1 9 9 8 ) e l o q u e n t l y s u m m a r i z e d p o o r p e o p l e ' s n e e d f o r 
i n f r a s t r u c t u r e . T h e y e x p l a i n e d t h a t b a s i c i n f r a s t r u c t u r e i n c l u d e s t h e 
p r o \ ' i s i o n o f a d e q u a t e w a t e r , s a n i t a t i o n ( i n c l u d i n g h u m a n a n d s o l i d 
w a s t e d i s p o s a l a n d d r a i n a g e ) , c l e a n a n d e f f i c i e n t e n e r g y , a d e q u a t e a n d 
s e c u r e s h e l t e r a n d p u b l i c b u i l d i n g s , p l u s t h e e s s e n t i a l i n f o r m a t i o n t h a t 
e n a b l e s p e o p l e t o u t i l i z e t h e s e s e r v i c e s e f f e c t i v e l y . I n a d d i t i o n , a c c e s s i s 
r e q u i r e d f o r s e r v i c e s a v a i l a b l e o n a l e s s l o c a l b a s i s a n d m o b i l i t y t h r o u g h 
s a f e , a f f o r d a b l e t r a n s p o r t ( i n c l u d i n g r o a d s , r a i l r o a d t r a c k s , a n d m e a n s o f 
t r a n s p o r t ) , w h i c h w i l l e n a b l e p o o r p e o p l e t o p a r t i c i p a t e i n t h e e c o n o m i c , 
c u l t u r a l , a n d p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s o f s o c i e t y . T h e r e f o r e , b a s i c 
i n f r a s t r u c t u r e p r o v i s i o n r e l a t e s t o f a c i l i t i e s t h a t d i r e c t l y i m p a c t o n t h e 
s u s t a i n a b l e l i v e l i h o o d s a n d o p p o r t u n i t i e s o f p o o r p e o p l e w i t h i n t h e i r 
c o m m u n i t i e s . 

Bruinsma (1995). 
' ° Levine and Krichel (1994). 
" Hulten (1996). 
'^ D F I D (1998). 
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D F I D ( 1 9 9 8 ) a l s o s t a t e d t h a t i n c r e a s e i n s p e n d i n g o n b a s i c 
i n f r a s t r u c t u r e i s i n s u f f i c i e n t b e c a u s e i t h a s t o b e e n s u r e d t h a t t h e 
d e v e l o p m e n t o f i n f r a s t r u c t u r e b e n e f i t s t h e p o o r m o r e t h a n t h e r i c h . I n t h e 
l o n g r u n , t h e m a i n t e n a n c e a n d o p e r a t i o n o f i n f r a s t r u c t u r e m u s t b e 
d e v e l o p e d l o c a l l y s o t h a t i t i s s u s t a i n a b l e . T h e W o r l d B a n k s t a t e d t h a t 
e q u a l i t y i n a c c e s s t o i n f r a s t r u c t u r e s e r v i c e s i s i m p o r t a n t t o i m p r o v e p o o r 
p e o p l e ' s a s s e t s . I t a l s o s t a t e d t h a t t h e r o l e s o f i n f r a s t r u c t u r e a r e t o c r e a t e 
o p p o r t u n i t i e s , t o f a c i l i t a t e e m p o w e r m e n t , a n d t o r e d u c e r i s k a n d 
v u l n e r a b i l i t y a t h o u s e h o l d a n d c o m m u n i t y l e v e l s . ' ' ' 

O t h e r s t u d i e s h a v e f o u n d t h a t g o o d g o v e r n m e n t s t h a t i n v e s t i n 
e s s e n t i a l p u b l i c s e r v i c e s r e a l i z e h i g h r a t e s o f r e t u r n . E a s t e r l y e s t i m a t e d 
t h a t e a c h a d d i t i o n a l p e r c e n t a g e p o i n t o f G D P i n t r a n s p o r t a n d 
c o m m u n i c a t i o n i n v e s t m e n t i n c r e a s e s g r o w t h b y 0 . 6 p e r c e n t a g e p o i n t . 
T h e 1 9 9 7 W o r l d D e v e l o p m e n t R e p o r t b y t h e W o r l d B a n k s t a t e d t h a t t h e 
r a t e o f r e t u r n t o i n f r a s t r u c t u r e p r o j e c t s , s u c h a s i r r i g a t i o n a n d d r a i n a g e , 
t e l e c o m m u n i c a t i o n s , a i r p o r t s , h i g h w a y s , s e a p o r t s , r a i l w a y s , e l e c t r i c 
p o w e r , w a t e r s u p p l y , s a n i t a t i o n , a n d s e w e r a g e a v e r a g e s 1 6 t o 1 8 p e r c e n t 
p e r y e a r . ' ^ A n o t h e r s t u d y a l s o f o u n d t h a t r e t u r n s t o m a i n t e n a n c e 
s p e n d i n g o n e x i s t i n g i n f r a s t r u c t u r e , s u c h a s o n r o a d s , a r e e v e n h i g h e r . " ' 

I n a n u t s h e l l , t h e p u r p o s e o f i n f r a s t r u c t u r e b o i l s d o w n t o o n e t h i n g : 
t o i n c r e a s e t h e q u a l i t y o f p e o p l e ' s l i f e . T h e U n i t e d N a t i o n s D e v e l o p m e n t 
P r o g r a m ( U N D P ) i n i t s f i r s t H u m a n D e v e l o p m e n t R e p o r t i n 1 9 9 0 w r o t e 
t h a t t h e b a s i c o b j e c t i v e o f d e v e l o p m e n t i s t o c r e a t e a n e n a b l i n g 
e n v i r o n m e n t f o r p e o p l e t o e n j o y l o n g , h e a l t h y , a n d c r e a t i v e l i v e s . " 

3. V I L L A G E - L E V E L I N F R A S T R U C T U R E D E V E L O P M E N T IN 
I N D O N E S I A 

A. Past Developments 

T h e t e c h n o c r a t i c e c o n o m i c t e a m b e h i n d t h e I n d o n e s i a n N e w O r d e r 
g o v e r n m e n t a p p a r e n t l y r e a l i z e d t h e i m p o r t a n c e o f i n f r a s t r u c t u r e 
d e v e l o p m e n t o n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t i n g e n e r a l . S t a r t i n g i n t h e 1 9 7 0 s 
u p t o t h e 1 9 8 0 s , t h e g o v e r n m e n t o f I n d o n e s i a e m p h a s i z e d i n f r a s t r u c t u r e 

'^ World Banlc (2001). 
Easterly (2001). 

'^ World Bank (1997). 
'® Gyamfi (1992). 
" ' U N D P (1990). 
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c o n s t r u c t i o n s a n d r u r a l d e v e l o p m e n t a s p r i o r i t i e s i n i t s d e v e l o p m e n t 
p r o g r a m . T h e r e w e r e s e v e r a l m a j o r p r o j e c t s t h a t w e r e u n d e r t a k e n d u r i n g 
t h e p e r i o d , w h i c h h a v e c h a n g e d t h e a v a i l a b i l i t y o f v i l l a g e - l e v e l 
m f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s t o a l a r g e e x t e n t . 

O n e o f the first s u c h m a s s i v e p r o j e c t s w a s t h e S D Inpres ( P r e s i d e n t ' s 
18 

I n s t r u c t i o n ) p r o j e c t . I t w a s l a u n c h e d i n 1 9 7 3 w i t h t h e a i m o f p r o v i d i n g 
e q u a l a c c e s s t o p r i m a r y - l e v e l e d u c a t i o n t o a l l I n d o n e s i a n s c h o o l - a g e 
c h i l d r e n . T o a c h i e v e t h i s o b j e c t i v e , t h e p r o j e c t b u i l t m o r e s c h o o l s i n p l a c e s 
w h e r e t h e r e h a d b e e n r e l a t i v e l y l e s s s c h o o l s p r i o r t o 1 9 7 3 . S p e c i f i c a l l y , t h e 
n u m b e r o f s c h o o l s c o n s t r u c t e d i n e a c h d i s t r i c t i n 1 9 7 3 - 1 9 7 5 w a s 
p r o p o r t i o n a l t o t h e n u m b e r o f p r i m a r y s c h o o l a g e c h i l d r e n n o t e n r o l l e d 
i n s c h o o l i n 1 9 7 2 . I t w a s t h e l a r g e s t p r o j e c t b y t h e t i m e i t w a s l a u n c h e d , 
a b s o r b i n g 1 2 p e r c e n t o f t h e r e g i o n a l d e v e l o p m e n t b u d g e t i n 1 9 7 3 a n d 
i n c r e a s e d s t e a d i l y t o r e a c h 2 8 p e r c e n t i n 1 9 7 9 . ' ^ B e t w e e n 1 9 7 3 a n d 1 9 7 9 , 
6 1 , 8 0 7 n e w p r i m a r y s c h o o l b u i l d i n g s w e r e c o n s t r u c t e d , w h i c h 
r e p r e s e n t e d a b o u t 2 2 2 n e w s c h o o l s a n d 6 6 6 n e w t e a c h e r s p e r d i s t r i c t . 
T h i s p r o j e c t h a d r o u g h l y d o u b l e d t h e n u m b e r o f p r i m a r y s c h o o l s i n 
I n d o n e s i a . " " 

T h e second m a s s i v e i n f r a s t r u c t u r e p r o g r a m w a s t h e c o n s t r u c t i o n o f 
Puskesnias ( p u b l i c h e a l t h c e n t r e ) . A l t h o u g h r e l a t i v e l y s m a l l c o m p a r e d t o 
t h e b u d g e t a l l o c a t e d f o r t h e S D Inpres p r o g r a m , b y t h e v i r t u e o f t h i s 
p r o g r a m t h e r e h a v e b e e n s i g n i f i c a n t i m p r o v e m e n t s i n t h e a v a i l a b i l i t y a n d 
a c c e s s t o p r i m a r y h e a l t h c e n t r e s i n t h e r e g i o n s a l l o v e r t h e c o u n t r y . T h e 
n u m b e r o f h o s p i t a l b e d s i n c r e a s e d f r o m 6 3 , 6 4 3 i n 1 9 7 3 t o 1 2 3 , 1 6 8 i n 1 9 9 8 , 
w h i l e t h e n u m b e r o f Puskesnias i n c r e a s e d f r o m 3 , 7 3 . 3 i n 1 9 7 4 t o 7 , 6 0 2 i n 
1 9 9 8 . " 

T h e third m a j o r u n d e r t a k i n g b y t h e g o v e r n m e n t s i n c e t h e 1 9 7 0 s w a s 
t h e m a s s i v e n a t i o n a l p r o g r a m f o r r i c e s e l f - s u f f i c i e n c y . O n e o f t h e m o s t 
e x p e n s i v e p a r t s o f t h i s e f f o r t i s t h e e x p a n s i o n o f i r r i g a t i o n n e t w o r k s i n 
c u l t i v a t e d l a n d s . O v e r t h e p e r i o d b e t w e e n 1 9 7 0 a n d 1 9 8 4 , t o t a l i r r i g a t e d 
l a n d a r e a i n c r e a s e d f r o m 3 . 7 t o 4 . 9 m i l l i o n h e c t a r e s , w h i c h w a s 
s u b s i d i z e d a t t h e c o s t o f U S $ 4 4 0 m i l l i o n i n 1 9 8 9 . ^ ^ 

S U INI'RhS literally means Presidential Instruction on Primary Schools. See Diillo 
(2001) for analysis on the impact ot this program on the labor market. 
The regional development budget itself was accounted for 13 percent of the total 
budget by 1979. 

See Duflo (2001) for discussions on this program. 
Duflo (2001) stated that health expenditures were only 3.4 percent of the budget fo-
regional development in 1973 and 5.5 percent in 1979. 
W H O (2002). 
Small (no date). 
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B. Future Challenges 

I n 1 9 9 6 , a r e p o r t b y t h e E c o n o m i c a n d S o c i a l C o m m i s s i o n o f A s i a a n d t h e 
P a c i f i c o f t h e U n i t e d N a t i o n s ( U N E S C A P ) e x p e c t e d i n v e s t m e n t s i n 
p o w e r , t r a n s p o r t , t e l e c o m m u n i c a t i o n s , a n d w a t e r i n f r a s t r u c t u r e s i n 
I n d o n e s i a t o t o t a l o v e r U S $ 5 3 b i l l i o n , o f w h i c h a t l e a s t $ 1 8 b i l l i o n w o u l d 
h a v e t o b e u n d e r t a k e n b y t h e p r i v a t e s e c t o r . T h e U N E S C A P ' s 
p r o j e c t i o n s d i d n o t m a t e r i a l i z e b e c a u s e o f t h e o n s e t o f t h e e c o n o m i c c r i s i s 
s t a r t i n g i n 1 9 9 7 . I n 1 9 9 8 , t h e g r o w t h i n i n f r a s t r u c t u r e g r o u n d e d t o a h a l t . 
T h e t r a n s p o r t a t i o n a n d c o m m u n i c a t i o n s e c t o r s i n t h a t y e a r c o n t r a c t e d b y 
3 6 . 4 4 p e r c e n t a n d 1 5 . 1 3 p e r c e n t r e s p e c t i v e l y , a l t h o u g h t h e e l e c t r i c i t y , g a s , 
a n d c l e a n w a t e r s e c t o r s t i l l g r e w a l i t t l e b y 3 . 0 3 p e r c e n t . M e a n w h i l e , 
c o n d i t i o n s o f r o a d s d e t e r i o r a t e d d u e t o t h e l a c k o f m a i n t e n a n c e f u n d s . ^ ^ 

A p a r t f r o m t h e c r i s i s , i n f r a s t r u c t u r e i n I n d o n e s i a i s a l s o f a c e d w i t h 
t h e p r o b l e m s a s s o c i a t e d w i t h d e c e n t r a l i z a t i o n d u e t o t h e r e g i o n a l 
a u t o n o m y p o l i c y i n t r o d u c e d i n 2 0 0 1 . A t s o m e d e g r e e , r e g i o n a l a u t o n o m y 
s h i f t e d t h e r e s p o n s i b i l i t y o f p r o v i d i n g i n f r a s t r u c t u r e s t o t h e r e g i o n a l 
g o v e r n m e n t s , w h i c h a r e r e l a t i v e l y i n e x p e r i e n c e d a n d d o n o t h a v e 
a d e q u a t e r e s o u r c e s t o e v e n m a i n t a i n t h e a v a i l a b l e i n f r a s t r u c t u r e . T h i s 
a l s o m e a n s t h a t t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t ' s r o l e i s r e d u c e d f r o m a b u d g e t -
a l l o c a t i n g r o l e t o o n l y a p o l i c y - m a k i n g r o l e . ' ^ 

T h e n e x t c h a l l e n g e f a c i n g I n d o n e s i a i s i n v e s t m e n t l i b e r a l i z a t i o n 
p o l i c y . T h i s m e a n s n o w I n d o n e s i a n t e l e c o m m u n i c a t i o n a n d 
t r a n s p o r t a t i o n c o m p a n i e s w i l l h a v e t o c o m p e t e d i r e c t l y w i t h f o r e i g n 
c o m p a n i e s . T h e d r i n k i n g w a t e r s e r v i c e i n J a k a r t a i s a l r e a d y o p e r a t e d b y a 
f o r e i g n - g o v e r n m e n t j o i n t v e n t u r e c o m p a n y . T h e o r e t i c a l l y , t h i s i s 
b e n e f i c i a l t o t h e p u b l i c b e c a u s e t h e y w i l l e n j o y t h e b e s t s e r v i c e a v a i l a b l e . 
H o w e v e r , t h e r e c o u l d a l s o d e t r i m e n t a l e f f e c t s s u c h a s h i g h e r p r i c e s t h a t 
h a v e t o b e p a i d b y t h e p u b l i c f o r t h e s e s e r v i c e s . 

C u r r e n t l y , i n f r a s t r u c t u r e i n I n d o n e s i a i s i n d i r e c o n d i t i o n . A c c o r d i n g 
t o a r e p o r t r e l e a s e d b y t h e W o r l d B a n k i n 2 0 0 3 , I n d o n e s i a i s l a g g i n g 
b e h i n d i n a l m o s t a l l i n f r a s t r u c t u r e s e c t o r s , w h i c h w i l l t h r e a t e n 
I n d o n e s i a ' s l o n g - t e r m g r o w t h . ' ^ ' ^ T h e r e p o r t m e n t i o n e d t h a t o n l y 1 . 3 
p e r c e n t o f t h e p o p u l a t i o n h a s a c c e s s t o n e t w o r k s e w e r a g e , t h e l o w e s t 
p e r c e n t a g e i n A s i a . F u r t h e r m o r e , o n l y r o u g h l y h a l f h a v e a c c e s s t o 

U N E S C A P (1996). 

KKPPI (2003a). 

K K P P I (2003b). 

World Bank (2003). 
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e l e c t r i c i t y a n d o n l y 9 . 1 p e r 1 0 0 p e o p l e i n I n d o n e s i a o w n a t e l e p h o n e 
c o n n e c t i o n . O n l y 3 4 p e r c e n t o f t h e u r b a n p o p u l a t i o n ( o r 1 4 p e r c e n t o f t h e 
t o t a l p o p u l a t i o n ) a r e s e r v e d d i r e c t l y b y w a t e r u t i l i t i e s . I n a d d i t i o n , 
I n d o n e s i a ' s u r b a n c e n t r e s a r e c l o g g e d w i t h t r a f f i c j a m s d u e t o i n a d e q u a t e 
p u b l i c t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m , u n c l e a r r e g u l a t i o n s , a n d h o r r e n d o u s r o a d 
q u a l i t y ; a n d t h i s c o n d i t i o n i s t a k i n g i t s t o l l o n t h e e c o n o m y . T h e l a s t i s s u e 
t h a t t h e r e p o r t m e n t i o n s i s t h a t t h i n g s w i l l c o n t i n u e t o g e t w o r s e f o r 
I n d o n e s i a i f c o r r u p t i o n c o n t i n u e s t o b e r a m p a n t . 

4. D A T A A N D M E T H O D 

A. Data : The Village Potential ( P O D E S ) Survey 

T h i s s t u d y u s e s t h e p r e - c r i s i s ( 1 9 9 6 ) a n d p o s t - c r i s i s ( 1 9 9 9 ) P O D E S (Potensi 
Desa, o r V i l l a g e P o t e n t i a l ) d a t a t o e v a l u a t e t h e i m p a c t o f t h e 1 9 9 7 - 9 8 
e c o n o m i c c r i s i s o n v i l l a g e - l e v e l i n f r a s t r u c t u r e a n d p u b l i c s e r v i c e s . 
P O D E S i s a c e n s u s o f v i l l a g e s , c o l l e c t i n g v a r i o u s v i l l a g e l e v e l d a t a , 
r a n g i n g f r o m g e o g r a p h i c t o d e m o g r a p h i c d a t a , a n d d a t a o n i n f r a s t r u c t u r e 
a n d p u b l i c s e r v i c e s ( r o a d s , u t i l i t i e s , m a r k e t s , h e a l t h c e n t r e s , a n d s c h o o l s ) 
a v a i l a b l e i n e a c h v i l l a g e . T h e v i l l a g e c e n s u s i s c a r r i e d o u t b y B P S (Badan 
Pusat Statistik, t h e g o v e r n m e n t ' s s t a t i s t i c a l a g e n c y ) , u s u a l l y p r i o r t o a n d 
u s e d a s a p r e p a r a t i o n f o r a p o p u l a t i o n , a g r i c u l t u r a l , o r e c o n o m i c c e n s u s . 

B. Method 

I n t h i s s t u d y , t h e t e r m " v i l l a g e " r e f e r s t o t h e s m a l l e s t g o v e r n m e n t 
a d m i n i s t r a t i v e u n i t . T h e t e r m i s u s e d u n i f o r m l y i n r e f e r r i n g t o s u c h 
u n i t s i n b o t h u r b a n a n d r u r a l a r e a s . T h e r e a r e 6 6 , 4 8 4 a n d 6 8 , 7 8 3 v i l l a g e s 
c o v e r e d i n t h e 1 9 9 6 a n d 1 9 9 9 P O D E S r e s p e c t i v e l y . T h e c h a n g e i n n u m b e r 
o f v i l l a g e s w a s d u e t o a d m i n i s t r a t i v e r e s t r u c t u r i n g o f v i l l a g e s , i n v o l v i n g 
b o t h s p l i t t i n g u p a n d m e r g i n g o f v i l l a g e s . I n a d d i t i o n , d a t a f o r s o m e 
v i l l a g e s i n c o n f l i c t a r e a s c o u l d n o t b e c o l l e c t e d i n 1 9 9 9 . S i n c e t h e c h a n g e s 
i n i n f r a s t r u c t u r e a v a i l a b l e w i t h i n a v i l l a g e c o u l d b e d u e t o t h e 
r e s t r u c t u r i n g , o n l y t h o s e v i l l a g e s t h a t d i d n o t u n d e r g o a d m i n i s t r a t i v e 
c h a n g e a n d t h e d a t a o f w h i c h a r e a v a i l a b l e i n b o t h c e n s u s y e a r s a r e 
i n c l u d e d i n t h e a n a l y s i s . T a k i n g t h e r e s t r u c t u r i n g e f f e c t i n t o a c c o u n t , t h e 

In Indonesia, government's administrative units covering the largest to smallest areas 
are the central, provincial, district {kabiipaten/kota), subdistrict ( k e c a m a t a n ) , village 
governments. 

A village located in urban areas is referred to as a k e l u r a h a n , while a village in rural 
areas is referred to as a d e s a . 
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t o t a l n u m b e r o f v i l l a g e s u s e d f o r a n a l y s i s i s 4 8 , 4 0 0 o r 7 3 p e r c e n t o f t h e 
t o t a l n u m b e r o f v i l l a g e s i n 1 9 9 6 . 

T h e v a r i a b l e s u s e d f o r t h e a n a l y s i s r e l a t e t o k e y p u b l i c 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d s e r v i c e s w i t h i n t h e v i l l a g e s . I n t o t a l , 2 7 v a r i a b l e s o f 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s a r e a n a l y s e d , w h i c h a r e g r o u p e d i n t o 
f i v e c a t e g o r i e s : 

1 . Education. T h i s c a t e g o r y i n c l u d e s s i x v a r i a b l e s : t h e a v a i l a b i l i t y o f 
p u b l i c a n d p r i v a t e p r i m a r y , j u n i o r s e c o n d a r y a n d s e n i o r 
s e c o n d a r y s c h o o l s . 

2 . Health. T h i s c a t e g o r y c o n s i s t s o f s i x v a r i a b l e s : t h e n u m b e r o f 
h e a l t h c a r e p r o v i d e r s ( h o s p i t a l s , c o m m u n i t y h e a l t h c e n t r e s , d r u g 
s t o r e s ) a n d t h e a v a i l a b i l i t y o f h e a l t h p e r s o n n e l p r a c t i c e s ( d o c t o r s , 
p a r a m e d i c s , m i d w i v e s ) . 

3 . Public Utilities. T h i s c a t e g o r y c o n s i s t s o f s e v e n v a r i a b l e s : t h e 
a v a i l a b i l i t y o f g a s / k e r o s e n e f o r c o o k i n g f u e l , d r i n k i n g w a t e r 
f r o m i m p r o v e d s o u r c e s , t r a s h d i s p o s a l s e r v i c e , p e r c e n t a g e o f 
h o u s e h o l d s s e r v e d b y e l e c t r i c i t y a n d t e l e p h o n e s e r v i c e s , a n d t h e 
a v a i l a b i l i t y o f p u b l i c p o s t a l s e r v i c e s a n d p u b l i c t e l e p h o n e s . 

4 . Transportation. T h i s c a t e g o r y c o n s i s t s o f t h r e e v a r i a b l e s : r o a d 
s u r f a c e c o n d i t i o n i n g e n e r a l ( a s p h a l t o r n o n - a s p h a l t ) , r o a d 
a c c e s s i b i l i t y t o m o t o r i z e d v e h i c l e s , a n d t h e a v a i l a b i l i t y o f p u b l i c 
m o t o r i z e d t r a n s p o r t a t i o n . 

5 . Business Institutions. T h i s c a t e g o r y h a s f i v e v a r i a b l e s : t h e 
a v a i l a b i l i t y o f s h o p p i n g c o m p l e x e s a n d p e r m a n e n t m a r k e t s , a n d 
t h e a v a i l a b i l i t y o f b a n k s p u b l i c a n d p e o p l e c r e d i t b a n k s ( B P R ) 
a n d c o o p e r a t i v e s . 

T h e a n a l y s i s f o c u s e s o n t h e c h a n g e s i n t h e a v a i l a b i l i t y o f t h e s e 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s w i t h i n t h e v i l l a g e s . I n a d d i t i o n t o 
l o o k i n g a t t h e t o t a l a v a i l a b i l i t y , t h e c h a n g e s i n t h e a v a i l a b i l i t y a r e a l s o 
d i s a g g r e g a t e d b y u r b a n a n d r u r a l a r e a s a s w e l l a s b y J a v a - B a l i a n d t h e 
O u t e r i s l a n d s . 

5. C H A N G E S IN V I L L A G E I N F R A S T R U C T U R E A N D P U B L I C 
S E R V I C E S 

A. Education 

M o s t s c h o o l s i n I n d o n e s i a , p a r t i c u l a r l y a t t h e p r i m a r y l e v e l , a r e p u b l i c 
s c h o o l s . P r e v i o u s l y t h e y w e r e a d m i n i s t e r e d b y t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t ' s 
D e p a r t m e n t o f N a t i o n a l E d u c a t i o n , b u t n o w t h e y a r e a d m i n i s t e r e d b y 
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l o c a l g o v e r n m e n t s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e r e g i o n a l a u t o n o m y p o l i c y s i n c e 
2 0 0 1 . I n a d d i t i o n t o t h e s e r e g u l a r p u b l i c s c h o o l s , t h e r e a r e a l s o I s l a m i c 
s c h o o l s ( m a d r a s a h ) , w h i c h a r e a d m i n i s t e r e d b y t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t ' s 
D e p a r t m e n t o f R e l i g i o u s A f f a i r s . A l o n g s i d e t h e s e p u b l i c s c h o o l s a n d 
madrasah, t h e r e a r e p r i v a t e s c h o o l s a n d madrasah, w h i c h a r e e s t a b l i s h e d 
a n d m a n a g e d b y p r i v a t e f o u n d a t i o n s . 

E v e n p r i o r t o t h e c r i s i s , t h e q u a l i t y o f b a s i c e d u c a t i o n i n I n d o n e s i a 
w a s i n g e n e r a l u n s a t i s f a c t o r y w i t h s c h o o l s o p e r a t i n g o n t i g h t b u d g e t s . 
M a n y s c h o o l s w e r e t h e r e f o r e u n a b l e t o p r o v i d e s u f f i c i e n t t e a c h i n g 
s u p p o r t i n g m a t e r i a l s , f a c i l i t i e s , a n d p a y t h e t e a c h e r s a d e q u a t e s a l a r i e s . . A 
m u c h s m a l l e r n e g a t i v e e c o n o m i c s h o c k i n 1 9 8 6 / 8 7 c a u s e d 
g r o s s e n r o l m e n t r a t e s t o f a l l f r o m 6 2 p e r c e n t t o 5 2 p e r c e n t a t t h e 
j u n i o r s e c o n d a r y l e v e l , p r i m a r i l y d u e t o p o o r c h i l d r e n d r o p p i n g o u t o f 
s c h o o l s . ' ' " 

W i t h a n a l r e a d y w e a k e d u c a t i o n s y s t e m , t h e 1 9 9 7 e c o n o m i c c r i s i s 
f u r t h e r e x a c e r b a t e d t h e s i t u a t i o n . T h e c o m b i n a t i o n o f r e d u c e d p u b l i c 
f u n d i n g f o r e d u c a t i o n , h i g h e r p r i c e s o f s c h o o l i n g , a n d l o w e r f a m i l y 
i n c o m e s r e s u l t e d i n a n i n c r e a s e d d r o p o u t r a t e , p a r t i c u l a r l y a m o n g t h e 
u r b a n p o o r . I n t h e a f t e r m a t h o f t h e e c o n o m i c c r i s i s , t h e b u d g e t a l l o c a t i o n 
f o r e d u c a t i o n d r o p p e d f r o m a r o u n d 7 p e r c e n t o f G D P t o a p p r o x i m a t e l y 5 
p e r c e n t a s p r i o r i t i e s s h i f t e d e l s e w h e r e , f o r c i n g t h e p o s t p o n e m e n t o f t h e 
t a r g e t s o f t h e g o v e r n m e n t ' s n i n e - y e a r c o m p u l s o r y e d u c a t i o n p r o g r a m 
t h a t s t a r t e d i n 1 9 9 4 . " ' 

A s a r e s u l t o f t h e b u d g e t r e a l l o c a t i o n , m a n y e d u c a t i o n a l p r o j e c t s , 
s u c h a s t h e c o n s t r u c t i o n o f s c h o o l b u i l d i n g s , w e r e s u s p e n d e d . T h i s h a s 
b e e n s o m e w h a t r e m e d i e d w i t h t h e n e w N a t i o n a l E d u c a t i o n S y s t e m l a w 
r a t i f i e d i n 2 0 0 3 t h a t r e q u i r e s t h e b u d g e t f o r e d u c a t i o n t o b e a t l e a s t 2 0 
p e r c e n t o f G D P i n t h e h o p e o f c a t c h i n g u p a n d m a k i n g u p f o r a l l t h e 
s e t b a c k s s u f f e r e d b y t h e e d u c a t i o n s e c t o r d u r i n g t h e c r i s i s . I n r e a l i t y , 
h o w e v e r , t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h i s l a w i s s t i l l l a c k i n g a s t h e e d u c a t i o n 
b u d g e t i s s t i l l w a y b e l o w t h e m a n d a t e s t i p u l a t e d i n t h e l a w . 

T h e d a t a o f s c h o o l a v a i l a b i l i t y a t t h e v i l l a g e l e v e l f o r p u b l i c a n c j 
p r i v a t e s c h o o l s b e f o r e a n d a f t e r t h e e c o n o m i c c r i s i s a r e s u m m a r i z e d i n 
Table 1 a n d Table 2 r e s p e c t i v e l y . I n t o t a l , t h e r e i s a g e n e r a l t e n d e n c y f o r 
t h e p r o p o r t i o n o f v i l l a g e s w i t h s c h o o l s n o t t o c h a n g e m u c h b e t w e e n 1 9 9 6 
a n d 1 9 9 9 , e x c e p t f o r t h e p r i v a t e p r i m a r y s c h o o l s , w h i c h h a v e d e c l i n e d ^ 
a n d p u b l i c j u n i o r s e c o n d a r y s c h o o l s , w h i c h h a v e t e n d e d t o i n c r e a s e . 
H o w e v e r , t h e t r e n d s d i f f e r b e t w e e n u r b a n a n d r u r a l a r e a s , w h e r e i n r u r a 

World Bank (2002a). 

" ' PHPCR(2002). 
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a r e a s t h e r e w a s a t e n d e n c y f o r s c h o o l a v a i l a b i l i t y t o e x p a n d , w h i l e i n 
u r b a n a r e a s f e w e r v i l l a g e s h a v e s c h o o l s a f t e r t h e c r i s i s . 

Table 1 
Proportion of Villages with Public Schools by Region (%) 

SD SMP SMU 
1996 1999 A 1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 87.5 87.8 0.3 14.6 16.5 1.9 5.1 5.6 0.5 
Urban 92.4 91.9 -0.5 34.7 35.3 0.5 21.2 20.6 -0.6 
Rural 86.7 87.2 0.4 11.7 13.8 2.1 2.7 3.4 0.7 
Urban Java-Bali 96.5 96.1 -0.4 34.7 35.5 0.8 20.3 19.9 -0.4 
Urban off-Java-Bali 84.6 83.7 -0.8 34.8 34.9 0.1 23.0 22.2 -0.9 
Rural Java-Bali 98.6 98.4 -0.2 12.3 14.5 2.2 2.4 3.1 0.7 
Rural off-Java-Bali 77.2 78.1 0.9 11.2 13.3 2.1 3.0 3.7 0.6 

N o t e s : S D = p r i m a r y s c h o o l , S M P = j u n i o r s e c o n d a r y s c h o o l , S M U = s e n i o r 
s e c o n d a r y s c h o o l . 

Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 

Table 2 
Proportion of Villages with Private Schools by Region (%) 

SD SMP SMU 
1996 1999 A 1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 34.9 31.2 -3.7 20.2 20.5 0.3 10.0 10.3 0.3 
Urban 53.6 51.5 -2.0 52.4 52.2 -0.3 43.0 43.2 0.2 
Rural 32.2 28.3 -3.9 15.6 15.9 0.3 5.3 5.6 0.3 
Urban Java-Bali 57.7 55.2 -2.4 56.1 55.7 -0.5 44.2 44.9 0.7 
Urban off-|ava-Bali 45.6 44.4 -1.2 45.2 45.4 0.1 40.6 39.7 -0.9 
Rural Java-Bali 45.t 39.8 -5.3 20.0 21.2 1.2 6.5 7.1 0.6 
Rural off-Java-Bali 21.9 19.1 -2.8 12.0 11.6 -0.4 4.3 4.4 0.1 
N o t e s : S D = p r i m a r y s c h o o l , S M P = j u n i o r s e c o n d a r y s c h o o l , S M U = s e n i o r 

s e c o n d a r y s c h o o l . 
Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 
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I n t h e c a s e o f p r i m a r y s c h o o l s ( S D ) , a l l r e g i o n s e x p e r i e n c e d a 
d e c r e a s e i n s c h o o l a v a i l a b i l i t y , e x c e p t f o r p u b l i c p r i m a r y s c h o o l s i n r u r a l 
a r e a s o f f - J a v a - B a l i . P u b l i c j u n i o r s e c o n d a r y s c h o o l s ( S M P ) a p p e a r t o h a v e 
i n c r e a s e d i n a l l r e g i o n s , a l t h o u g h t h e i n c r e a s e i s m u c h h i g h e r i n r u r a l 
a r e a s . T h e a v a i l a b i l i t y o f p r i v a t e S M P , h o w e v e r , d e c l i n e d i n u r b a n J a v a -
B a l i a n d r u r a l o f f - J a v a - B a l i . F o r s e n i o r s e c o n d a r y s c h o o l s ( S M U ) , u r b a n 
a r e a s a g a i n e x p e r i e n c e d a d e c l i n e i n t h e a v a i l a b i l i t y o f p u b l i c S M U . 
F u r t h e r m o r e , i n u r b a n a r e a s o f f - J a v a - B a l i , t h e a v a i l a b i l i t y o f p r i v a t e S M U 
a l s o d e c l i n e d . 

A s u r v e y b y t h e W o r l d B a n k f o u n d a m a r k e d s h i f t f r o m p r i v a t e t o 
p u b l i c s c h o o l s d u r i n g t h e c r i s i s . " " T h e s h i f t i s d u e t o t h e f a c t t h a t p r i v a t e 
s c h o o l s i n g e n e r a l c h a r g e h i g h e r f e e s t h a n p u b l i c s c h o o l s a n d t h a t t h e 
g o v e r n m e n t h a s j u s t c o m p l e t e d a b u i l d i n g p r o g r a m t h a t e x p a n d e d t h e 
n u m b e r o f s c h o o l s i n r u r a l a r e a s . T h e s h i f t f r o m p r i v a t e t o p u b l i c s c h o o l s 
m i g h t e x p l a i n t h e p e r c e n t a g e d e c l i n e i n p r i v a t e p r i m a r y s c h o o l s 
a v a i l a b i l i t y b e t w e e n 1 9 9 6 a n d 1 9 9 9 . 

T h e i n c r e a s e i n t h e n u m b e r o f p u b l i c s c h o o l s i n r u r a l a r e a s i s a l s o 
r e f l e c t e d b y t h e i n c r e a s e i n t h e p e r c e n t a g e s o f v i l l a g e s w i t h p u b l i c S M P . 
T h e W o r l d B a n k s u r v e y r e p o r t e d t h a t i n 1 9 9 8 , p u b l i c j u n i o r h i g h s c h o o l 
e n r o l m e n t s i n c r e a s e d b y 2 . 1 p e r c e n t w h i l e p r i v a t e j u n i o r h i g h e n r o l m e n t s 
d e c r e a s e d b y 1 0 p e r c e n t . I n t h e c a s e o f p r i m a r y s c h o o l s , p u b l i c 
e n r o l m e n t s d e c r e a s e d b y 1 . 1 p e r c e n t , w h i l e p r i v a t e e n r o l m e n t s d e c r e a s e d 
b y 4 . 4 p e r c e n t . 

B. Health 
S i m i l a r t o t h e c a s e w i t h s c h o o l s , m a n y h e a l t h f a c i l i t i e s i n I n d o n e s i a a r e 
p u b l i c l y o w n e d a n d f u n d e d . B a s i c a l l y t h e r e a r e t h r e e t y p e s o f h e a l t h 
f a c i l i t i e s f o r w h i c h t h e d a t a a r e a v a i l a b l e i n Podes : h o s p i t a l s , w h i c h 
p r o v i d e e x t e n s i v e h e a l t h s e r v i c e s a n d a r e o n l y a v a i l a b l e i n u r b a n c e n t r e s ; 
Puskesmas ( p r i m a r y h e a l t h c e n t r e s ) , w h i c h p r o v i d e r e l a t i v e l y l e s s 
c o m p r e h e n s i v e s e r v i c e s b e y o n d b a s i c s e r v i c e s a n d i m m u n i z a t i o n , b u t 
s c a t t e r e d i n m o r e p l a c e s a l l o v e r t h e c o u n t r y ; a n d d r u g s t o r e s / 
p h a r m a c i e s . 

I n t h e t h r e e d e c a d e s p r i o r t o t h e c r i s i s , I n d o n e s i a h a d a c h i e v e d 
s i g n i f i c a n t p r o g r e s s i n h e a l t h c a r e . I n f a n t m o r t a l i t y r a t e ( I M R ) d e c l i n e d 
f r o m 1 2 4 p e r 1 0 0 0 l i v e b i r t h s i n 1 9 6 7 t o 4 1 . 4 p e r 1 0 0 0 l i v e b i r t h s i n 1 9 9 7 , 
m a i n l y d u e t o a n i n c r e a s e i n t h e g e n e r a l w e l f a r e o f t h e p o p u l a t i o n o v e r 
t h e p e r i o d a n d c o n t i n u o u s e f f o r t s b y t h e g o v e r n m e n t t o i n c r e a s e a c c e s s t o 
h e a l t h s e r v i c e s . " " 

Filmer and Sayed (1999). 

World Bank (2002b). 
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H o w e v e r , d e s p i t e t h e r e l a t i v e i m p r o v e m e n t s , t h e s t a n d a r d s o f h e a l t h 
s e r v i c e s i n I n d o n e s i a r e m a i n l o w c o m p a r e d t o n e i g h b o u r i n g c o u n t r i e s . 
T h e r e i s a s h o r t a g e o f m e d i c a l a n d p a r a m e d i c a l p e r s o n n e l , p a r t i c u l a r l y i n 
r u r a l a r e a s t h a t a r e i s o l a t e d a n d i n a c c e s s i b l e . T h e c o l l a p s e o f t h e rupiah i n 
t h e 1 9 9 7 c r i s i s s h a r p l y i n c r e a s e d t h e p r i c e s o f d r u g s ( i n c l u d i n g v a c c i n e s 
a n d c o n t r a c e p t i v e s ) , o f w h i c h a n e s t i m a t e d 6 0 t o 8 0 p e r c e n t a r e i m p o r t e d . 

T a b l e 3 s u m m a r i z e s t h e c h a n g e i n t h e a v a i l a b i l i t y o f t h e t h r e e t y p e s 
o f h e a l t h f a c i l i t i e s b e t w e e n 1 9 9 6 a n d 1 9 9 9 , w h i l e T a b l e 4 r e c o r d s t h e 
c h a n g e i n p r o p o r t i o n o f v i l l a g e s w h i c h h a v e h e a l t h p e r s o n n e l p r a c t i c e s i n 
t h e s a m e t i m e p e r i o d . T h e t a b l e s h o w s t h a t h o s p i t a l s a r e g e n e r a l l y 
l o c a t e d i n u r b a n a r e a s . I n t o t a l , h o s p i t a l a v a i l a b i l i t y w a s r e l a t i v e l y s t a b l e . 
H o w e v e r , t h e r e w a s a d e c r e a s e i n h o s p i t a l a v a i l a b i l i t y i n u r b a n J a v a - B a l i . 
J V I e a n w h i l e , i n t h e O u t e r i s l a n d s a r e a s i t s l i g h t l y i n c r e a s e d . 

T h e r e w a s g e n e r a l l y a n i n c r e a s e i n t h e a v a i l a b i l i t y o f Puskesmas, 
w i t h a h i g h e r i n c r e a s e i n r u r a l a r e a s , e s p e c i a l l y i n t h e o f f - J a v a - B a l i a r e a s . 
M e a n w h i l e , t h e p r e s e n c e o f p h a r m a c i e s , w h i c h i s a l s o g e n e r a l l y a n u r b a n 
p h e n o m e n o n , s i g n i f i c a n t l y j u m p e d i n u r b a n a r e a s , e s p e c i a l l y i n J a v a - B a l i . 
T h e r e s e e m s a l a r g e g a p b e t w e e n t h e i n c r e a s e i n t h e J a v a - B a l i a r e a s a n d 
t h e o f f - J a v a - B a l i a r e a s . O v e r a l l , p h a r m a c i e s e x p e r i e n c e d t h e h i g h e s t 
i n c r e a s e c o m p a r e d t o t h e o t h e r t w o h e a l t h f a c i l i t i e s . 

Table 3 
Proportion of Villages with Health Facilities I 

Services by Region (%) 

Hospital Pusl<esma$ Drug Store/ Pharmacy 
1996 1999 A 1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 2.7 2.6 -0.1 34.4 39.1 4.7 7.1 12.1 5.0 
Urban 17.3 16.8 -0.6 49.5 52.4 2.9 41.2 54.4 1 3.2 
Rural 0.6 0.6 -0.1 32.2 37.2 5.0 2.2 6.1 3.9 
Urban Java-Bali 16.5 15.4 -1.2 50.6 53.6 3.0 41.2 59.3 18.1 
Urban off-Java-Bali 19.0 19.5 0.5 47.4 50.0 2.5 41.2 45.0 3.8 
Rural Java-Bali 0.6 0.5 -0.1 31.3 35.5 4.2 2.7 10.4 7.7 
Rural off-Java-Bali 0.6 0.6 0.0 32.9 38.6 5.7 1.8 2.6 0.8 

Notes: - Hospitals include regular hospitals and maternal hospitals. 
- Puskesmas is Primary Health Centre. 

Source: Counted by authors from various sources 
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H o w e v e r , T a b l e 4 s h o w s t h a t t h e a v a i l a b i l i t y o f d o c t o r s t e n d e d t o 
i n c r e a s e i n a l l a r e a s , e x c e p t f o r t h e u r b a n o f f - J a v a - B a l i a r e a s . I n t h e c a s e o f 
p a r a m e d i c s , t h e r e w a s a d e c l i n e i n t h e i r a v a i l a b i l i t y , w h i c h o c c u r r e d 
m o s t l y i n r u r a l a r e a s . M e a n w h i l e , t h e u r b a n o f f - J a v a - B a l i a r e a s w e r e t h e 
o n l y a r e a s w h e r e t h e r e w a s a t e n d e n c y o f a n i n c r e a s e i n t h e a v a i l a b i l i t y o f 
p a r a m e d i c s . O n t h e o t h e r h a n d , a l m o s t a l l a r e a s s a w a n i n c r e a s e i n t h e 
a v a i l a b i l i t y o f m i d w i v e s , p a r t i c u l a r l y i n r u r a l a r e a s , w i t h t h e h i g h e s t 
i n c r e a s e o c c u r r i n g i n r u r a l o f f - J a v a - B a l i . O v e r a l l , r u r a l a r e a s e x p e r i e n c e d 
m o r e t h a n t w i c e t h e i n c r e a s e i n u r b a n a r e a s . 

Table 4 
Proportion of Villages with Health Personnel by Region (%) 

Doctors Paramedics Midwives 
1996 1999 A 1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 15.6 16.1 0.5 44.7 43.1 -1.6 67.0 82.0 15.0 
Urban 65.3 66.2 0.9 79.0 78.8 -0.2 81.6 88.9 7.3 

Rural 8.4 8.9 0.4 39.8 38.0 -1.8 64.9 81.0 16.1 
Urban Java-Bali 65.2 66.9 1.7 76.5 76.0 -0.5 82.2 90.1 7.9 
Urban off-Java-Bali 65.3 64.9 -0.4 83.7 84.1 0.4 80.6 86.7 6.1 
Rural Java-Bali 10.6 11.3 0.7 44.3 42.1 -2.2 76.9 86.1 9.2 
Rural off-Java-Bali 6.7 6.9 0.2 36.2 34.6 -1.6 55.3 76.9 21.6 

Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 

S m a l l s u r v e y s c o n d u c t e d b y t h e W o r l d B a n k i n d i c a t e d t h a t d r u g 
p r i c e s i n c r e a s e d b y 2 0 0 t o 3 0 0 p e r c e n t b e t w e e n N o v e m b e r 1 9 9 7 a n d 
M a r c h 1 9 9 8 . ' " T h e p r i c e h i k e h a s c a u s e d d r u g s h o r t a g e s , w h i c h f o r c e d 
s o m e h e a l t h c e n t r e s t o c l o s e . P r e g n a n t w o m e n a l s o t u r n e d t o t r a d i t i o n a l 
m i d w i v e s {dukun bayi) w h e n d e l i v e r i n g a t h o m e . 

I n a n e f f o r t t o i n c r e a s e a c c e s s t o q u a l i t y h e a l t h c a r e f o r w o m e n i n t h e 
v i l l a g e s , t h e g o v e r n m e n t s e n t o v e r 5 4 , 0 0 0 m i d w i v e s t o v i l l a g e s 
t h r o u g h o u t I n d o n e s i a b e t w e e n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 6 . T h e t r e n d s e e m e d t o 
c o n t i n u e t o 1 9 9 9 a s s h o w n b y t h e i n c r e a s e i n p e r c e n t a g e o f v i l l a g e s w i t h 
t r a i n e d m i d w i v e s . O n t h e o t h e r h a n d , t h e f a c t t h a t p a r a m e d i c s ' 
a v a i l a b i l i t y d e c r e a s e d i n t h e r u r a l o f f - J a v a - B a l i a r e a s a n d i n c r e a s e d i n t h e 
u r b a n o f f - J a v a - B a l i a r e a s m i g h t i n d i c a t e t h a t p a r a m e d i c s a c t u a l l y m o v e t o 
u r b a n a r e a s w h e r e p e o p l e a r e g e n e r a l l y w e a l t h i e r a n d c a n a f f o r d t o p a y 
t h e m b e t t e r . 

World Bank (2002b). 
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A s t h e c r i s i s d e v e l o p e d , i t w a s p r e d i c t e d t h a t t h e r e w o u l d b e a s h i f t 
f r o m p r i v a t e h e a l t h f a c i l i t i e s t o t h e s u b s i d i z e d p u b l i c s e c t o r . I n s t e a d , t h e 
o v e r a l l u s e o f b o t h p u b l i c a n d p r i v a t e h e a l t h f a c i l i t i e s f e l l s t e a d i l y a n d 
w a s r e p l a c e d b y h i g h e r r a t e s o f s e l f - t r e a t m e n t . " " A d e c l i n e o f a b o u t 2 
p e r c e n t w a s o b s e r v e d i n t h e u s e o f p u b l i c h e a l t h b y a d u l t s b e t w e e n 1 9 9 7 
a n d 1 9 9 9 , a n d t h e u s e o f c h i l d h e a l t h c a r e d e c l i n e d b y 6 p e r c e n t o v e r t h e 
s a m e p e r i o d . B o t h u r b a n a n d r u r a l a r e a s s a w a d e c r e a s e i n t h e u s e o f 
h e a l t h f a c i l i t i e s . G r e a t e r r e l i a n c e o n s e l f - m e d i c a t i o n m i g h t a c c o u n t f o r t h e 
i n c r e a s e i n p e r c e n t a g e s o f v i l l a g e s w i t h d r u g s t o r e s / p h a r m a c i e s o v e r t h e 
1 9 9 6 - 1 9 9 9 p e r i o d s a s i n d i c a t e d i n T a b l e 4 . 

C . Public Utilities 

T h e g o v e r n m e n t u s e d t o s u p p l y m o s t o f t h e u t i l i t i e s t h r o u g h i t s s t a t e -
o w n e d e n t e r p r i s e s b e f o r e p r i v a t i s i n g a n d a g r e e i n g t o j o i n t l y o p e r a t e 
s o m e o f t h e u t i l i t i e s s e r v i c e s t o p r i v a t e f i r m s i n t h e 1 9 9 0 s . T h e d e m a n d f o r 
e n e r g y a n d t e l e c o m m u n i c a t i o n s i n I n d o n e s i a h a s b e e n i n c r e a s i n g i n 
r e c e n t d e c a d e s d u e t o e x p a n s i o n i n e c o n o m i c a c t i v i t i e s a n d p o p u l a t i o n 
g r o w t h . T h e e c o n o m i c c r i s i s s l i g h t l y d e c r e a s e d f i n a l e n e r g y c o n s u m p t i o n 
i n I n d o n e s i a f r o m 5 5 , 7 0 0 k t o e i n 1 9 9 7 t o 5 5 , 2 0 0 k t o e i n 1 9 9 8 . " " O n t h e 
o t h e r h a n d , t h e c r i s i s a l s o c a u s e d a s h a r p d e c l i n e i n t h e r a t e o f g r o w t h o f 
e l e c t r i c i t y d e m a n d f r o m 1 3 . 2 p e r c e n t i n 1 9 9 6 / 1 9 9 7 t o 1 . 4 p e r c e n t i n 

37 
1 9 9 7 / 1 9 9 8 , w h i c h i m p l i e d t h a t p e o p l e s w i t c h e d f r o m e l e c t r i c i t y - b a s e d 

s o u r c e o f e n e r g y t o o t h e r s o u r c e s o f e n e r g y , s u c h a s b i o m a s s f u e l . 
T h e n e e d f o r a d e q u a t e w a t e r s u p p l y a n d s a l u t a t i o n h a s p l a g u e d 

m a n y I n d o n e s i a n c i t i e s e v e n p r i o r t h e c r i s i s . I n J a k a r t a , o n l y 2 0 p e r c e n t o f 
t o t a l h o u s e h o l d s h a v e a c c e s s t o c l e a n w a t e r . " " L a c k i n g a c c e s s t o c l e a n 
w a t e r , p o o r ( a n d s o m e n o n - p o o r ) c o m m u n i t i e s i n J a k a r t a r e s o r t e d t o 
b u y i n g c l e a n w a t e r f r o m i n f o r m a l w a t e r p r o v i d e r s a t h i g h e r t h a n o f f i c i a l 
r a t e s . A c c o r d i n g t o t h e W o r l d B a n k , a r o u n d 7 5 t o 7 7 m i l l i o n p e o p l e i n 

39 
I n d o n e s i a l a c k e d a c c e s s t o s a f e d r i n k i n g w a t e r b e f o r e t h e c r i s i s . 

L a c k o f a d e q u a t e s a n i t a t i o n , s u c h a s w a s t e d i s p o s a l s e r v i c e , h a s a l s o 
p l a g u e d m a n y l a r g e c i t i e s i n I n d o n e s i a . U n t r e a t e d w a s t e i s u s u a l l y 
t h r o w n i n t o t h e s e w e r s , r i v e r s , o r c a n a l s , t h u s e x a c e r b a t i n g f u t u r e f l o o d s . 
T h e r e c e n t e c o n o m i c c r i s i s r e s u l t e d i n t h e d e c l i n e o f t h e g o v e r n m e n t ' s 

Otto (1999). 
"" APERC (2002). 
"" Widiono (2000). 
"" URD1(2000). 
"" World Bank (1997). 
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c a p a c i t y t o e x p a n d , r e h a b i l i t a t e , a n d m a i n t a i n p u b l i c s e r v i c e s a s w e l l a s 
i n f r a s t r u c t u r e i n u r b a n a r e a s . W i t h a n i n a d e q u a t e i n f r a s t r u c t u r e a n d 
p u b l i c s e r v i c e s t o s e r v e t h e g r o w i n g u r b a n p o p u l a t i o n , t h e d e c l i n e i n 
g o v e r n m e n t ' s c a p a c i t y t o m a i n t a i n e x i s t i n g i n f r a s t r u c t u r e f u r t h e r 
d e g r a d e s t h e e n v i r o n m e n t . 

A c c o r d i n g t o a r e p o r t b y t h e I n t e r n a t i o n a l T e l e c o m m u n i c a t i o n 
U n i o n , n e t w o r k d e v e l o p m e n t s l o w e d d o w n i n t h e p o s t - 1 9 9 7 p e r i o d . ^ " 
F i x e d t e l e p h o n e s u b s c r i b e r g r o w t h i n S o u t h E a s t A s i a , i n c l u d i n g 
I n d o n e s i a , d r o p p e d s h a r p l y a f t e r 1 9 9 7 , a v e r a g i n g j u s t 8 p e r c e n t a y e a r 
b e t w e e n 1 9 9 7 a n d 2 0 0 0 c o m p a r e d t o 1 9 . 5 p e r c e n t b e t w e e n 1 9 9 1 a n d 1 9 9 7 . 
T h e d e c l i n e i n t h e v a l u e o f t h e rupiah a l s o r a i s e d t h e p o s t a l c h a r g e s d u e t o 
t h e i n c r e a s e i n c o s t s i n c u r r e d b y s h i p p i n g a n d o t h e r t h i r d p a r t i e s . 

T a b l e 5 s h o w s t h e p r o p o r t i o n o f v i l l a g e s w i t h a c c e s s t o 
G a s / L P G / k e r o s e n e f o r c o o k i n g f u e l , i m p r o v e d w a t e r s o u r c e s , a n d t r a s h 
d i s p o s a l s e r v i c e . T a b l e 6 p r o v i d e s i n f o r m a t i o n r e g a r d i n g t h e p r o p o r t i o n 
o f v i l l a g e s w i t h a c c e s s t o e l e c t r i c i t y a n d f i x e d t e l e p h o n e l i n e s . L a s t l y , 
T a b l e 7 s h o w s t h e p r o p o r t i o n o f v i l l a g e s w i t h p u b l i c c o m m u n i c a t i o n 
s e r v i c e s , s u c h a s p u b l i c t e l e p h o n e s a n d p o s t a l s e r v i c e s . 

A s c a n b e s e e n f r o m T a b l e 5 , a c c e s s t o G a s / L P G / k e r o s e n e i n c r e a s e d 
i n t o t a l b e t w e e n 1 9 9 6 a n d 1 9 9 9 . U r b a n a r e a s e x p e r i e n c e d a h i g h e r 
i n c r e a s e i n a c c e s s t h a n r u r a l a r e a s , w h i l e (Java-Bal) v i l l a g e s o n J a v a - B a l i 
e x p e r i e n c e d a s l i g h t l y h i g h e r i n c r e a s e t h a n v i l l a g e s ' o f f - J a v a - B a l i . I n 
c o n t r a s t , a c c e s s t o i m p r o v e d w a t e r s o u r c e s s l i g h t l y d e c l i n e d i n u r b a n 
a r e a s a n d r u r a l J a v a - B a l i . F o r t r a s h d i s p o s a l s e r v i c e , i n t o t a l t h e r e w a s a 
s l i g h t d e c r e a s e i n a c c e s s t o t h e s e r v i c e w i t h a s i g n i f i c a n t d e c r e a s e i n 
u r b a n a r e a s . T h e r e w e r e n o s i g n i f i c a n t d i f f e r e n c e s b e t w e e n c h a n g e s i n 
J a v a - B a l i a n d o f f - J a v a - B a l i a r e a s . 

I T U (2001). 
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T a b l e 5 
Proportion of Villages with Majority Households 

having Access to Utilities by Region (%) 

Gas/LPG/kerosene 
as cooking fuel 

Improved water 
sources for drinking Trash disposal service 

1996 1999 A 1996 1999 A 1996 1999 A 
Total 16.1 21.9 5.8 72.1 72.0 -0.1 9.6 8.9 -0.6 
Urban 75.4 82.4 7.0 96.8 95.7 -1.1 55.0 52.5 -2.5 
Rural 7.6 13.3 5.6 68.6 68.6 0.0 3.1 2.7 -0.4 
Urban Java-Bali 73.2 80.3 7.1 97.8 96.8 -1.1 50.5 48.1 -2.5 
Urban off-Java-Bali 79.6 86.5 6.9 94.9 93.8 -1.1 63.7 60.9 -2.7 
Rural Java-Bali 12.7 19.6 6.9 75.2 74.8 -0.4 3.2 2.8 -0.3 
Rural off-Java-Bali 3.5 8.1 4.6 63.3 63.7 0.4 3.0 2.6 -0.4 
N o t e s ; I m p r o v e d w a t e r s o u r c e s i n c l u d e p i p e d w a t e r , m i n e r a l w a t e r , a n d w a t e r 

f r o m p u m p s o r p r o t e c t e d w e l l s . 
Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 

T a b l e 6 s h o w s a l a r g e i n c r e a s e i n t h e t o t a l p e r c e n t a g e o f h o u s e h o l d s 
w i t h a c c e s s t o e l e c t r i c i t y , e s p e c i a l l y i n r u r a l a r e a s . I n g e n e r a l , r u r a l a r e a s 
— l e d b y r u r a l J a v a - B a l i a r e a s — e x p e r i e n c e d m o r e t h a n d o u b l e t h e 
p e r c e n t a g e p o i n t i n c r e a s e t h a n u r b a n a r e a s . W h e n c o m p a r e d b e t w e e n 
i s l a n d s , t h e i n c r e a s e i n t h e a c c e s s t o e l e c t r i c i t y i n t h e v i l l a g e s o n J a v a - B a l i 
i s a b o u t t w i c e t h e i n c r e a s e t h a t v i l l a g e s i n o f f - J a v a - B a l i e x p e r i e n c e d . T h i s 
f a c t m i g h t b e r e l a t e d t o t h e p h e n o m e n o n t h a t w h e n a h o u s e h o l d h a d a n 
o p p o r t v m i t y t o c o n n e c t t o t h e e l e c t r i c i t y n e t w o r k , t h e v a s t m a j o r i t y d o e s 
s o r e g a r d l e s s o f t h e i r i n c o m e l e v e l . 

T a b l e 6 
Proportion of Households with Access to Selected Utilities by Region (%) 

Electricity Fixed telephone lines 
1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 44.6 60.0 15.4 1.6 2.9 1.3 
Urban 80.9 88.2 7.3 10.3 16.3 6.0 
Rural 39.4 56.0 16.6 0.4 1.0 0.6 
Urban Java-Bali 79.3 88.1 8.8 9.1 15.7 6.6 
Urban off-Java-Bali 83.9 88.4 4.5 12.7 17.6 4.9 
Rural Java-Bali 47.0 69.3 22.3 0.4 1.4 1.0 
Rural off-Java-Bali 33.3 45.3 12.0 0.4 0.7 0.3 
N o t e s ; E l e c t r i c i t y i n c l u d e s s t a t e ( P L N ) a n d p r i v a t e l y p r o v i d e d 
Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 

^' Komives, Whittington, and Xun (2001). 
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I n g e n e r a l , a c c e s s t o p e r s o n a l f i x e d p h o n e s r o s e i n b o t h u r b a n a n d 
r u r a l a r e a s , a l t h o u g h m u c h h i g h e r i n u r b a n a r e a s . E x c e p t f o r a s m a l l 
i n c r e a s e i n r u r a l J a v a - B a l i , m o s t r u r a l a r e a s d i d n o t s e e m u c h c h a n g e i n 
a c c e s s t o f i x e d p h o n e l i n e s . T h i s i m p l i e s t h a t t h e d e v e l o p m e n t o f p r i v a t e 
f i x e d t e l e p h o n e l i n e s i n I n d o n e s i a i s s t i l l v e r y m u c h u r b a n b i a s e d . 

Table 7 
Proportion of Villages with Public Communication Services by Region (%) 

Public telephones Postal service 
1996 1999 A 1996 1999 A 

Total l i . b 23.0 y . j 26.1 27.5 1.4 
Urban 71.9 83.3 11.4 53.1 52.56 -0.5 
Rural 5.5 14.3 8.8 22.3 24.0 1.7 
Urban Java-Bali 7.3.1 87.1 14.0 55.1 55.3 0.2 
Urban off-Java-Bali 69.5 76.0 6.6 49.2 47.3 -1.9 
Rural Java-Bali 9.3 26.6 17.3 28.4 31.5 3.2 
Rural off-Java-Bali 2.4 4.4 2.0 17.4 17.8 0.5 

N o t e s : - P u b l i c p h o n e s i n c l u d e c o i n a n d c a r d o p e r a t e d p h o n e s , a n d t e l e p h o n e 
k i o s k . 

- P u b l i c p o s t a l s e r v i c e s i n c l u d e p o s t o f f i c e a n d m o b i l e p o s t a l s e r v i c e . 
Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 

M e a n w h i l e , Table 7 s h o w s t h a t i n c o n t r a s t t o t h e r e l a t i v e l y s m a l l 
i n c r e a s e i n a c c e s s t o f i x e d t e l e p h o n e l i n e s , a c c e s s t o p u b l i c p h o n e s g r e w 
m u c h h i g h e r , p a r t i c u l a r l y i n J a v a - B a l i . C o m p a r e d t o o f f - J a v a - B a l i , u r b a n 
a r e a s i n J a v a - B a l i e x p e r i e n c e d m o r e t h a n t w i c e t h e p e r c e n t a g e p o i n t 
i n c r e a s e , w h i l e r u r a l J a v a - B a l i e x p e r i e n c e d a l m o s t n i n e t i m e s t h e 
p e r c e n t a g e p o i n t i n c r e a s e i n r u r a l o f f - J a v a - B a l i . A c c e s s t o t h e s t a t e - o w n e d 
p o s t a l s e r v i c e s a p p e a r s t o h a v e s l i g h t l y e x p a n d e d i n m o s t a r e a s , w i t h 
r u r a l J a v a - B a l i t h e h i g h e s t , e x c e p t i n u r b a n o f f - J a v a - B a l i , w h e r e i t 
d e c l i n e d . T h i s c a u s e d t h e t o t a l u r b a n a c c e s s t o d e c l i n e s l i g h t l y , w h i l e t h e 
t o t a l c h a n g e w a s p o s i t i v e . 

D. Transportation 

I n I n d o n e s i a , t h e r e a r e s e v e r a l g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s a s s i g n e d t o 
a d m i n i s t e r t r a n s p o r t a t i o n - r e l a t e d i n f r a s t r u c t u r e : T h e D e p a r t m e n t o f 
T r a n s p o r t a t i o n o f t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t , w h i c h d e s i g n s t r a n s p o r t a t i o n 
r e g u l a t i o n s , m a i n t a i n s r o a d s i g n s a n d s i g n a l s , a n d o v e r s e e s c o m m e r c i a l 
v e h i c l e s ; T h e D e p a r t m e n t o f H o u s i n g a n d I n f r a s t r u c t u r e o f t h e c e n t r a l 
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g o v e r n m e n t , w h i c h m a i n t a i n s t h e q u a l i t y o f r o a d s , b r i d g e s , a n d 
s t r e e t l i g h t s w i t h t h e h e l p o f t h e D e p a r t m e n t o f P u b l i c W o r k s o f t h e l o c a l 
g o v e r n m e n t s ; a n d t h e P o l i c e D e p a r t m e n t , w h i c h g u a r d s s a f e t y o n t h e 
r o a d s a n d o v e r s e e s p a s s e n g e r v e h i c l e s . O f f i c i a l l y t h e r e a r e n o p r i v a t e 
f i r m s i n v o l v e d , e x c e p t w h e n t h e a g e n c i e s s u b c o n t r a c t t h e i r d u t i e s t o 
p r i v a t e c o n t r a c t o r s i n b u i l d i n g a n i n f r a s t r u c t u r e . 

S i m i l a r t o s o m e p u b l i c u t i l i t y s e r v i c e s , t h e c o n s t r u c t i o n a s w e l l a s 
m a i n t e n a n c e o f r o a d s i n I n d o n e s i a w a s h a m p e r e d d u r i n g t h e c r i s i s . L a c k 
o f r o a d m a i n t e n a n c e w a s i n d i c a t e d b y t h e s l i g h t d e c r e a s e i n t h e 
p e r c e n t a g e o f a s p h a l t r o a d s i n u r b a n a r e a s . T a b l e 8 s h o w s d a t a o n t h e 
q u a l i t y o f t r a n s p o r t a t i o n i n f r a s t r u c t u r e s . 

T h e t a b l e s h o w s t h a t t h e r e w a s a s m a l l n e t d e c l i n e i n t h e p e r c e n t a g e 
o f v i l l a g e s w i t h a s p h a l t r o a d s , w h i c h s u g g e s t s a d e t e r i o r a t i o n o f a s p h a l t 
r o a d s i n s o m e a r e a s . I n c o n t r a s t , h o w e v e r , a l l a r e a s s a w i m p r o v e m e n t s i n 
r o a d a c c e s s i b i l i t y t o c a r s a n d m o t o r i z e d p u b l i c t r a n s p o r t , a l t h o u g h t h e 
i n c r e a s e s h a p p e n e d m o s t l y i n r u r a l a r e a s , w h i l e u r b a n a r e a s w e r e 
r e l a t i v e l y u n c h a n g e d . T h e m o d e o f p u b l i c t r a n s p o r t a t i o n a l s o c h a n g e d i n 
r u r a l a r e a s a s a r e s u l t o f b e t t e r a c c e s s i b i l i t y w i t h m o t o r i z e d p u b l i c 
t r a n s p o r t a t i o n m o d e s e x p e r i e n c i n g a n o v e r a l l 3 . 5 p e r c e n t a g e p o i n t 
i n c r e a s e . 

Table 8 
Proportion of Villages having Relativety 

Good Transport Infrastructure by Region (%) 

Majority of roads are 
asphalt sealed roads 

Majority of roads are 
accessible to cars 

Main public transport 
is motorized 

1996 1999 A 1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 60.7 59.4 -1.3 91.1 94.5 3.5 91.2 94.3 3.1 
Urban 93.5 92.1 -1.4 99.5 99.8 0.2 97.7 98.0 0.3 
Rural 55.6 54.4 -1.3 89.8 93.8 4.0 90.2 93.8 3.5 
Urban Java-Bali 93.0 92.1 -1.0 99.7 99.9 0.2 97.8 98.1 0.2 
Urban off-Java-Bali 94.4 92.3 -2.2 99.1 99.5 0.4 97.5 98.0 0.4 
Rural Java-Bali 58.6 55.9 -2.7 95.0 98.1 3.1 93.4 95.5 2.1 
Rural off-Java-Bali 53.0 52.9 -0.1 85.0 89.8 4.8 87.7 92.4 4.7 
Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 

E . Business Institutions 

P r i o r t o t h e f i n a n c i a l c r i s i s , s e v e r a l f o r m a l f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s w e r e 
s u c c e s s f u l i n e x t e n d i n g t h e i r s e r v i c e s t o t h e c o u n t r y s i d e . T h e m o s t 
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notable was the state-owned Bank Rakyat Indonesia (BRI), which 
succeeded through its unit desa (viiiage unit) system in providing financial 
services widely and profitably throughout rural Indonesia.'^^ At the other 
end of the scale were rural hanks [Bank Perkreditan Rakyat, (BPR)), 
which is regulated financial institutions set up with minimum capital 
requirements. BPRs are authorized by the central hank to provide loans 
and deposit services hut not current account and overdraft services. 

As part of a reform agreement with the IMF, the Indonesian 
government closed a number of ailing commercial hanks in 1 9 9 7 i 
Consequently, the availability of puhiic hanks, especially in urban areas, 
declined. Table 9 shows the proportion of villages that have permanent 
market buildings and Table 10 provides information on the villages tha: 
have financial institutions. 

Table 9 
Proportion of Villages having P e r m a n e n t M a r k e t 

Buildings by Region (%) 

Shopping Comp lexes Permanent Markets 
1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 10.6 12.0 1.4 13.2 15.6 2.4 
Urban 48.1 50.6 2.6 35.4 37.2 1.8 
Rural 5.3 6.5 1.2 10.1 12.5 2.4 
Urban Java-Ball 51.4 53,2 1.8 38.1 39.6 1.5 
Urban off-Java-Ball 41.6 45,7 4.1 30.1 32.4 
Rural Java-Bal i 6.6 8.3 1.7 12.9 15.0 2.1 
Rural otf-Java-Ball 4 .2 5.0 0.8 7.8 10.5 2.7 

Source: Counted by authors from various sources 

Overall, as shown in Table 9, the number of villages with shoppingi 
complexes increased, with urban areas experiencing twice the 
percentage point increase in rural areas. A closer look reveals that most 
of the increases were in urban off-Java-Baii areas. Urban and rural (Java-
Bali) areas on Java-Bail experienced a similar percentage point increase, 
while there was only a slight increase in rural off-Java-Baii. For 
permanent markets, the increases were more even, except in the urban 
Java-Bali areas which showed the lowest increase. This reflects the fact 
that the proportion of villages with permanent markets was already highi 
in the urban Java-Bali areas since before the crisis. 

McGuIre and Conroy (1998). 
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Table 10 
Percentage of Villages having Financial Institutions by Region (%) 

Public Banks Rural Banks (BPR) Cooperatives 
1996 1999 A 1996 1999 A 1996 1999 A 

Total 8.1 7.8 -0.3 16.2 11.6 -4.5 28.1 39.1 10.9 
Urban 38.9 38.3 -0.5 32.2 30.7 -1.6 66.2 76.9 10.7 

Rural 3.7 3.4 -0.3 13.9 8.9 -4.9 22.7 33.7 1 1.0 
Urban )ava-Bali 41.2 41.5 0.4 45.7 39.6 -6.1 69.1 79.6 10.6 
Urban off-)ava-Bali 34.3 32.0 -2.3 6.1 13.4 7,2 60.7 71.7 11.0 
Rural Java-Bali 5.6 5.2 -0.4 28.0 18.1 -9.9 26.9 39.3 12.4 

Rural off-Java-Bali 2.2 2.0 -0.2 2.4 1.5 -0.9 19.3 29.1 9.8 

Source: C o u n t e d b y a u t h o r s f r o m v a r i o u s s o u r c e s 

A s f o r f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s . T a b l e 1 0 s h o w s t h a t t h e r e w a s a s l i g h t 
d e c r e a s e i n t h e a v a i l a b i l i t y o f p u b l i c b a n k s d u e t o b a n k c l o s u r e s . I n 
a d d i t i o n , u r b a n o f f - J a v a - B a l i a r e a s e x p e r i e n c e d t h e h i g h e s t d e c l i n e i n 
b a n k a v a i l a b i l i t y , w h i l e u r b a n J a v a - B a l i v i l l a g e s w e r e t h e o n l y o n e s t h a t 
e x p e r i e n c e d a n i n c r e a s e . S i m i l a r l y , t h e r e w a s a d e c l i n e i n t o t a l B P R 
a v a i l a b i l i t y , e s p e c i a l l y i n J a v a - B a l i a r e a s , w h i l e u r b a n o f f - J a v a - B a l i a r e a s 
e x p e r i e n c e d a 7 . 2 p e r c e n t i n c r e a s e i n B P R a v a i l a b i l i t y . R u r a l - o f f - J a v a - B a l i 
a r e a s o n l y e x p e r i e n c e d a s l i g h t d e c l i n e . 

I n J a n u a r y 1 9 9 8 , t h e I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t g u a r a n t e e d t h e 
d e p o s i t s o f m a n y c o m m e r c i a l b a n k s , b u t d i d n o t e x t e n d t h e g u a r a n t e e t o 
B P R s . T h i s c a u s e d a m o v e m e n t o f c a p i t a l f r o m r u r a l t o c o m m e r c i a l b a n k s , 
w h i c h t h r e a t e n e d t h e v i a b i l i t y o f m a n y r u r a l b a n k s . T h i s p r o b a b l y 
e x p l a i n s t h e d e c l i n e i n t h e a v a i l a b i l i t y o f B P R s i n s o m e a r e a s . 

I n c o n t r a s t , t h e r e w a s a n a l m o s t 1 1 p e r c e n t j u m p i n t h e a v a i l a b i l i t y 
o f c o o p e r a t i v e s i n I n d o n e s i a f r o m 1 9 9 6 t o 1 9 9 9 , w i t h t h e f i g u r e b e i n g 
a l m o s t e q u a l f o r b o t h r u r a l a n d u r b a n a r e a s . H e n c e , t h e r e w a s a n a l m o s t 
u n i f o r m i n c r e a s e i n t h e n u m b e r o f c o o p e r a t i v e s i n I n d o n e s i a . T h i s 
m u s h r o o m i n g o f c o o p e r a t i v e s w a s d u e t o t h e p o l i c y o f t h e t h e n n e w 
g o v e r n m e n t t o c h a n n e l f u n d s f o r f a r m c r e d i t s (Kredit Usaha Tani, K U T ) 
t h r o u g h c o o p e r a t i v e s . T h i s p o l i c y w a s l a t e r a b a n d o n e d d u e t o h i g h 
d e f a u l t r a t e s . 

6. C O N C L U S I O N 

I n f r a s t r u c t u r e p l a y s a c r u c i a l r o l e i n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d p o v e r t y 
r e d u c t i o n . I n d o n e s i a ' s i m p r e s s i v e p a s t r e c o r d o n e c o n o m i c g r o w t h a n d 
p o v e r t y r e d u c t i o n w a s s u p p o r t e d , a m o n g s t o t h e r s , b y m a s s i v e 
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i n f r a s t r u c t u r e d e v e l o p m e n t p r o g r a m s . T h e o n s e t o f t h e A s i a n e c o n o m i c 
c r i s i s i n 1 9 9 7 - 9 8 s e v e r e l y c u r t a i l e d t h e g o v e r n m e n t ' s c a p a c i t y t o m a i n t a i n 
t h e e x i s t i n g i n f r a s t r u c t u r e , l e t a l o n e b u i l d i n g n e w o n e s . H e n c e , t h e r e w a s 
a c o n c e r n t h a t i n f r a s t r u c t u r e c o n d i t i o n s i n I n d o n e s i a w e r e d e t e r i o r a t i n g , 
w h i c h w o u l d b a d l y a f f e c t t h e p r o s p e c t s f o r f u t u r e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t 
a n d p o v e r t y r e d u c t i o n i n t h e c o u n t r y . T h e a n a l y s i s i n t h i s s t u d y p r e s e n t s 
a n o v e r v i e w o f t h e c h a n g e s i n t h e a v a i l a b i l i t y o f v i l l a g e - l e v e l 
i n f r a s t r u c t u r e a n d p u b l i c s e r v i c e s d u r i n g t h e e c o n o m i c c r i s i s i n 
I n d o n e s i a . T h e m a i n f i n d i n g s a r e a s f o l l o w s . 

First, t h e r e w e r e m i x e d t r e n d s i n t h e a v a i l a b i l i t y o f d i f f e r e n t t y p e s o f 
i n f r a s t r u c t u r e a n d p u b l i c s e r v i c e s . T h e t o t a l a v a i l a b i l i t y o f s o m e 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s - s u c h a s p u b l i c p r i m a r y a n d s e n i o r 
s e c o n d a r y s c h o o l s , p r i v a t e j u n i o r a n d s e n i o r s e c o n d a r y s c h o o l s , h o s p i t a l s , 
d o c t o r p r a c t i c e s , w a t e r s u p p l i e s , t r a s h d i s p o s a l s e r v i c e s , a n d p u b l i c b a n k s 
- d i d n o t c h a n g e m u c h d u r i n g t h e c r i s i s . H o w e v e r , t h e t o t a l a v a i l a b i l i t y o f 
o t h e r i n f r a s t r u c t u r e s - s u c h a s p r i v a t e p r i m a r y s c h o o l s , p a r a m e d i c 
s e r v i c e s , a s p h a l t s e a l e d r o a d s , a n d r u r a l b a n k s - s h o w e d n e g a t i v e 
c h a n g e s o r s o m e s i g n s o f d e t e r i o r a t i o n . Y e t t h e t o t a l a v a i l a b i l i t y o f s o r t i e 
o t h e r i n f r a s t r u c t u r e s - s u c h a s p u b l i c j u n i o r s e c o n d a r y s c h o o l s , 
c o m m u n i t y h e a l t h c e n t r e s , d r u g s t o r e s , m i d w i v e s p r a c t i c e s , 
g a s / L P G / k e r o s e n e e n e r g y s o u r c e s , e l e c t r i c i t y , f i x e d t e l e p h o n e l i n e s , 
p u b l i c t e l e p h o n e s , p o s t a l s e r v i c e s , r o a d a c c e s s i b i l i t y t o c a r s , m o t o r i z e d 
p u b l i c t r a n s p o r t a t i o n , s h o p p i n g c o m p l e x e s , p e r m a n e n t m a r k e t s , ar\d 
c o o p e r a t i v e s - a p p e a r e d t o b e i n c r e a s i n g d e s p i t e t h e e c o n o m i c c r i s i s . 

Second, t h e c h a n g e s i n t h e a v a i l a b i l i t y o f c e r t a i n i n f r a s t r u c t u r e s o r 
p u b l i c s e r v i c e s d i f f e r a c r o s s u r b a n a n d r u r a l a r e a s a s w e l l a s b e t w e e n 
J a v a - B a l i a n d t h e O u t e r I s l a n d s . F o r e x a m p l e , s c h o o l a v a i l a b i l i t y i n r u r a l 
a r e a s i m p r o v e d r e l a t i v e t o u r b a n a r e a s , e x c e p t f o r p r i v a t e p r i m a r y 
s c h o o l s . T h e d e c l i n e i n t h e a v a i l a b i l i t y o f p u b l i c b a n k s s e e m s t o h a v e 
m o s t l y o c c u r r e d i n u r b a n a r e a s , w h i l e r u r a l b a n k s ( B P R ) d e c l i n e d m o s t l y 
i n r u r a l a r e a s . M e a n w h i l e , t h e d e t e r i o r a t i o n i n h o s p i t a l a v a i l a b i l i t y 
o c c u r r e d o n l y i n J a v a - B a l i . H o w e v e r , t h e d e t e r i o r a t i o n i n t h e a v a i l a b i l i t y 
o f a s p h a l t s e a l e d r o a d s s e e m e d t o h a v e t a k e n p l a c e e v e r y w h e r e , b o t h i n 
u r b a n a n d r u r a l a r e a s a s w e l l a s i n J a v a - B a l i a n d i n t h e O u t e r i s l a n d s . 

T h e s e f i n d i n g s p o i n t t o m i x e d t r e n d s i n t h e a v a i l a b i l i t y o f k e y p u b l i c 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s a t t h e v i l l a g e - l e v e l . H o w e v e r , t h e r e a r e 
t w o q u a l i f i c a t i o n s t o t h e f i n d i n g s o f t h i s s t u d y , b o t h d u e t o d a t a 
l i m i t a t i o n s . F i r s t , t h e s t u d y o n l y l o o k s a t t h e a v a i l a b i l i t y a s p e c t o f t l j e 
i n f r a s t r u c t u r e s a n d p u b l i c s e r v i c e s i n q u e s t i o n , w h i l e t h e p o s s i b i l i t y o f 
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