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Temuan, pandangan dan interpretasi dalam laporan ini digali oleh masing-masing

individu dan tidak berhubungan atau mewakili Lembaga Penelitian SMERU

maupun lembaga-lembaga yang mendanai kegiatan dan pelaporan SMERU.

Untuk informasi lebih lanjut, mohon hubungi kami di nomor telepon: 62-21-3193

6336; Faks: 62-21-3193 0850; E-mail: smeru@smeru.or.id; Web: www.smeru.or.id
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1

Istilah OPK digunakan untuk membedakan program ini dari operasi pasar yang kadang -kadang

dilakukan Bulog dengan "mengedrop" beras ke pasar sebagai cara untuk menstabilkan harga. Operasi ini

sering dilakukan selama tahun 1997 untuk mengatasi kurangnya ketersediaan beras dan bahan makanan

lainnya akibat kekeringan yang disebabkan oleh El Nino.

2

Tingkatan lainnya yang menunjukkan status sosial-ekonomi yang semakin membaik adalah Keluarga

Sejahtera 1, Keluarga Sejahtera 2, Keluarga Sejahtera 3, dan Keluarga Sejahtera 3+.
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Harga beras naik sesaat pada akhir 1998 hingga mencapai Rp3.500 per kg. Lihat Syaikhu Usman dan M.

Sulton Mawardi (1998). Untungnya, kondisi ini hanya sementara dan harga rata -rata beras kualitas medium

menjadi sekitar Rp2.000 � Rp2.500 selama periode berikutnya. Diakui bahwa harga beras yang sesungguhnya

di seluruh wilayah Indonesia sangat bervariasi dan sangat dipengaruhi oleh fluktuasi musim.

4

Sri Kusumastuti, dkk (1998). Khususn ya lihat hal.18-19.
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Lihat penelitian berikut: Asep Suryahadi, Yusuf Suharso dan Sudarno Sumarto (1999); Sudarno Sumarto,

Asep Suryahadi dan Lant Pritchett (2000); Sudarno Sumarto, Asep Suryahadi dan Wenefrida Widyanti

(2001). Kesimpulan umum dan temuan utama dari makalah-makalah di atas baru-baru ini diungkapkan

kembali dalam Lant Pritchett, Sudarno Sumarto and Asep Suryahadi (2002).

6

Untuk penelitian semacam, lihat Benjamin A.Olken, Musriyadi Nabiu, Nina Toyamah dan Daniel

Perwira (2001).
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Lihat penelitian berikut: LP3ES dan MENPHOR (2000); Tim Dampak Krisis (2000); Benjamin A.

Olken, dkk. (2001).

8

Dalam sejumlah laporan resmi mengenai hasil-hasil dan pencapaian program jaring pengaman sosial,

jumlah penerima manfaat yang seharusnya dari beras OPK didasarkan pada tonase beras yang telah

dikeluarkan dari gudang dan fasilitas penyimpanan Bulog. Praktek ini banyak diulang , bahkan setelah

terbukti bahwa lebih dari dua kali lipat keluarga yang dikutip dalam laporan resmi ini diperkirakan telah

menerima beras murah. Sebagai contoh, lihat Puguh B. Irawan [ed.] (2001:17 -20).

9

Sebagai contoh lihat Badan Urusan Logistik (2000:7).
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Metode VAM dirumuskan dan dibahas dalam lokakarya Bulog di Jakarta pada November 2001 .

Lokakarya ini diadakan untuk meninjau masalah-masalah targeting. Lihat prosiding lokakarya, Badan

Urusan Logistik (2001b).

11

Badan Urusan Logistik (2001c).

12

Perlu diingat bahwa tujuan program Raskin adalah memberikan 20 kg beras untuk setiap keluarga,

sebuah revisi dari formulasi tahun sebelumnya ketika penerima manfaat seharusnya menerima minimal

10 dan maksimal 20 kg. Lihat Badan Urusan Logistik (2001c:2).

13

Badan Urusan Logistik (2001c:5).
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Badan Urusan Logistik (2002). Selama pertengahan tahun 2001 alokasi serupa telah dibuat melalui sebuah

program sementara yang dikenal sebagai Program Penanganan Dampak Pengurangan Subsidi Bahan Bakar.

Lihat Badan Urusan Logistik (2001a). Program ini juga telah diintegrasikan ke dalam programOPK.
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Angka 9,8 juta keluarga muncul dalam juklak program Raskin. Lihat Badan Urusan Logistik

(2001c:2). Bulog merencanakan untuk merevisi kembali kuota ini dalam beberapa bulan berikutnya

ketika pembagian beras untuk para pengungsi akhirnya direalisasikan.

16

Badan Urusan Logistik (2001c:5).
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2002

Raskin (& PKS-BBM)
Provinsi

1998/1999

OPK

(ton)

1999/2000

OPK

(ton)

2000

OPK

(ton)

2001

OPK (&

PPD-PSE)

(ton)
Alokasi

(ton)

Penyaluran

(ton)

Jumlah

keluarga

sasaran

KPS

ALEK

KS-1

ALEK

Aceh Darussalam 17.418 79.993 48.596 58.793 77.977 85.691 324.070 237.059 213.891

Sumatera Utara 8.552 46.121 26.092 31.933 40.310 32.224 167.958 184.886 394.293

Riau 9.354 35.315 20.086 24.472 33.856 26.573 141.069 76.632 157.460

Sumatera Barat 1.417 18.289 11.672 17.975 24.789 25.470 103.286 16.307 117.442

Jambi 7.758 22.399 10.526 14.774 20.426 21.434 85.109 118.203 11.067

Sumatera Selatan 26.644 65.865 21.209 42.119 57.886 63.886 241.192 248.842 307.910

Bangka & Belitung � � � � 6.441 7.641 26.838 � �

Bengkulu 5.695 13.523 9.770 17.411 23.315 25.612 97.147 44.541 85.979

Lampung 65.590 122.501 64.969 72.324 114.139 125.585 475.579 429.916 297.011

DKI Jakarta 6.804 18.172 12.915 20.559 28.278 24.258 117.825 11.794 116.157

Jawa Barat 115.976 435.145 197.200 233.026 270.867 266.522 1.128.613 1.100.809 1.823.309

Banten � � � � 44.348 53.691 184.783 � �

Jawa Tengah 367.383 706.206 357.946 325.658 498.007 498.006 2.075.031 1.934.757 710.172

Yogyakarta 16.082 41.350 21.144 31.829 43.385 43.385 180.770 128.052 143.764

Jawa Timur 299.006 579.827 277.314 250.305 428.763 424.619 1.786.511 1.799.518 933.541

Kalimantan Barat 4.364 30.772 18.856 25.184 30.431 30.364 126.797 9.990 188.822

Kalimantan Timur 1.521 14.453 7.766 12.956 17.599 21.590 73.331 35.677 93.016

Kalimantan Selatan 4.160 31.310 17.917 24.893 34.187 36.013 142.444 50.955 146.350

Kalimantan Tengah 3.934 12.492 10.075 13.575 19.969 22.079 83.206 43.897 88.056

Sulawesi Utara 8.673 42.449 16.509 24.087 18.224 20.206 75.933 73.296 69.471

Gorontalo � � � � 11.660 13.116 48.582 � �

Sulawesi Tengah 3.764 21.070 16.376 28.521 30.604 34.559 127.516 128.116 90.648

Sulawesi Tenggara 4.921 18.969 23.699 19.323 19.902 22.438 82.925 87.537 114.390

Sulawesi Selatan 10.146 69.432 28.235 32.858 40.370 44.634 168.207 191.868 335.171

Bali 691 7.015 6.453 7.236 11.003 12.922 45.844 37.896 56.030

Nusatenggara Barat 25.549 68.836 39.170 42.442 65.784 72.731 274.099 312.236 244.175

Nusatenggara Timur 15.674 44.970 40,191 47.374 84.355 92.828 351.481 585.538 �

Maluku (Ambon) 3.745 8.907 18.429 31.630 21.609 28.928 90.038 135.605 69.578

Maluku Utara � � � � 10.020 7.702 41.750 � �

Irian Jaya (Papua) 8.429 35.853 31.135 30.574 38.596 42.141 160.816 236.400 92.181

Timor Timur 7.124 6.947 � � � � � � �

TOTAL 1.050.374 2.598.180 1.353.248 1.481.829 2.167.100 2.226.847 9.029.584 8.260.327 6.899.884

Sumber: Bulog.

Notes:

(a) Angka tahun 1998/1999, 1999 -2000, 2000, dan2001 adalah realisasi penyaluran. Sumber data adalah catatan Bulog. Rentang

waktu fase 1998/1999 dan 2000 dari program OPK hanya sembilan bulan; fase yang lain adalah penuh selama 12 bulan.

(b) Angka program Raskin 2002 (termasuk PKS -BBM) adalah pengumuman alokasi Bulog sendiri (kuota tonase dan jumlah

keluarga sasaran yang akan dicapai program) dan tonase beras aktual yang dibagikan sepanjang 12 bulan program. Data

penyaluran beras diambil dari data resmi Bulog berdasarkan laporan bulanan yang diterima dari kantor Dolog di semua

provinsi. Angka -angka KPS ALEK dan KS-1 ALEK di atas adalah yang dipakai Bulog untuk mengalokasikan kuota ke setiap

provinsi pada tahun 2002, dan diperoleh dari data BKKBN tahun 2000.

�
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Para penulis mengucapkan terima kasih atas bantuan Musriyadi Nabiu dari Fakultas Pertanian,

Universitas Bengkulu, selama penelitian lapangan di Bengkulu, juga kepada Sri Kusumastuti Rahayu,

rekan dari Lembaga Penelitian SMERU, selama beberapa kali kunjungan di Karawang.
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Berdasarkan data SUSENAS 2000, para peneliti SMERU telah menghitung tingkat kemiskinan di

tingkat provinsi pada tahun 2000: tingkat kemiskinan provinsi Lampung 26,6%, sementara tingkat

kemiskinan Bengkulu 15,54%. Lihat Asep Suryahadi, Wenefrid a Widyanti dan Sudarno Sumarto

(2002).
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Badan Urusan Logistik (2001c:12�13).

20

Di Kabupaten Bengkulu Utara, sosialisasi di tingkat kabupaten diselenggarakan pada bulan Februari

2001, sedangkan di Bengkulu Selatan pada bulan Juli 2002.

21

Wawancara dengan staf Subdolog Karawang.
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Satgas Raskin adalah unit kerja di bawah Dolog/Subdolog yang bertugas mengangkut dan menyerahkan

beras dari gudang Bulog ke titik distribusi atau tempat lain yang disepakati bersama oleh Dolog/Subdolog

dengan Pemda.

23

Titik distribusi adalah tempat Satgas Raskin menyerahkan beras Raskin kepada pelaksana distribusi,

sekaligus tempat pelaksana distribusi menyerahkan beras kepada penerima manfaat, baik secara langsung

maupun melalui pelaksana distribusi di bawahnya (ketua RT/RW a tau kepala dusun).

24

Meskipun rencana alokasi OPK 2001 untuk Provinsi Bengkulu sedikit meningkat dan 17,411 ton

beras telah didistribusikan selama tahun tersebut (lihat Tabel 1), pengamatan yang sa ksama terhadap

catatan penyaluran beras baik di tingkat nasional maupun provinsi menunjukkan bahwa jangkauan

aktual dari program tidak baik. Pembagian total bulanan naik -turun sepanjang tahun. Penyaluran beras

tidak teratur dan tidak merata di banyak desa, bahkan ada kecamatan yang tidak berpartisipasi dalam

program ini dalam jangka waktu lama.
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Penjelasan yang pasti di tingkat desa terkadang sulit diperoleh karena kejadiannya terjadi pada waktu

yang relatif lama � bisa lebih dari satu tahun yang lalu, dan sudah terjadi pergantian kepala desa. Padahal

di tingkat desa di Bengkulu, OPK biasanya hanya ditangani oleh kepala desa saja. Selain itu, pada

kunjungan lapangan yang singkat ini, Tim SMERU sulit untuk memperoleh konfirmasi langsung dari

mantan kepala desa.
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Cupak adalah ukuran volume beras yang umum digunakan di banyak wilayah di Indonesia. Satu cupak
setara dengan sekitar 1,6 kg.

27

Wawancara dengan kepala desa dan beberapa penduduk setempa t.

28

Di Bengkulu, transportasi Raskin dikontrakkan pada satu perusahaan di Kota Bengkulu. Hal ini

dimaksudkan supaya terjadi substitusi internal dari biaya angkut antar jarak tempuh, karena tarif

angkutan ditentukan Rp75 per kg beras untuk semua jarak. Selain itu juga karena di tingkat kabupaten

belum tersedia truk dalam jumlah memadai.
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Wawancara dengan beberapa informan lokal.
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Kejadian ini dijelaskan dalam wawancara dengan Sekwilda Kabupaten dan Kepala Gudang Dolog di

Bengkulu Selatan.
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UED-SP merupakan salah satu bentuk upaya pemerintah untuk membangun daerah pe desaan yang

diwujudkan dalam kegiatan simpan-pinjam. UED-SP dibentuk berdasarkan hasil musyawarah lembaga

masyarakat di tingkat desa dan dikelola oleh masyarakat desa. Modal UED-SP diperoleh dari pemerintah

melalui Inpres Bantuan Pembangunan Desa (Bangdes) dan dari masyarakat yang dikumpulkan dari

simpanan dan bunga pinjaman.

32

Konsinyasi adalah pembayaran dilakukan belakangan setelah beras disalurkan dan dibayar oleh

penerima program.

33

Tim SMERU sempat diperlihatkan arsip surat-surat Raskin di salah satu kecamatan di Bengkulu Utara,

antara lain berupa surat ancaman yang cukup keras dari camat terhadap kepala desa yang belum melunasi

pembayaran.

34

Dari hasil wawancara dengan beberapa pegawai Pemda Kabupaten Bengkulu Selatan, beberapa camat

dan kepala gudang Dolog terungkap kasus menarik. Di salah satu desa di Bengkulu Selatan, kepala desa

menggunakan dana Raskin yang terkumpul dari pembayaran di muka masyarakatnya untuk kepentingan

pribadi. Beberapa hari kemudian, kasus ini segera diketahui karena beras yang ditunggu masyarakat tidak

kunjung tiba. Akhirnya kepala desa tersebut segera mengganti dana Raskin yang digunakan setelah

memperoleh ancaman dari masyarakat.
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Wawancara dengan mantan camat setempat yang baru saja pindah ke kecamatan lain.

36

Canang adalah pemberian pengumuman kepada masyarakat dengan berteriak -teriak di jalan desa

sambil membunyikan kentongan berupa dua bela han tempurung kelapa. Cara ini lajim dilakukan di

daerah pedesaan Bengkulu.
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Lihat Tabel 2 untuk melihat ringkasan karakteristik utama dari distribusi Raskin di sepuluh desa

terpilih.

38

Wawancara dengan kepala desa setempat. Ironisnya, desa tetangga yang masuk dalam penelitian kami,

merupakan salah satu desa sampel yang terburuk dalam melaksanakan Raskin. Wawancara dengan

penduduk lainnya menegaskan penjelasan kepala desa. Beberapa penduduk mengeluh bahwa total jatah

yang diterima tidak mencukupi dan memang tidak tersedia cukup beras untuk disalurkan. Akibatnya,

beberapa keluarga yang layak mendapat bantuan tidak memperoleh manfaat program. Tugas kepala desa

menjadi lebih sulit dengan ketidakpastian jatah bulanan yang sesungguhnya diterima desa. Di kecamatan

ini, karena pertimbangan keamanan camat setempat memutuskan bahwa Dolog menyalurkan seluruh

beras Raskin ke kantor kecamatan sebagai titik distribusi utama bagi semua desa di bawah

kewenangannya. Ia juga memutuskan sendiri untuk membuat penyesuaian jumlah beras yang diterima

desa dari bulan ke bulan berdasarkan penilaian terhadap kebutuhan nyata. Sayangnya, pada minggu

kunjungan kami, kecamatan ini telah dipimpin oleh camat baru yang tidak mengetahui bagaimana
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pelaksanaan program Raskin di wilayah tersebut, dan tidak ada aparat lain yang bisa menjelaskan alasan

dibalik keputusan pendahulunya.

39

Desa-desa dalam kelompok ini termasuk desa/kelurahan A, B, D, F dan Desa J (bukan nama sebenarnya

untuk melindungi identitas yang sesungguhnya). Lihat Tabel 2.

40

Desa C, G, H dan Desa I. Lihat Tabel 2.
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Nama Desa & Lokasi Alokasi

per desa

(kg)

Total

keluarga

Penerima

manfaat

sasaran

Penerima

manfaat

aktual

Alokasi per

keluarga (kg)

Kab. Bengkulu Utara:

Desa A 1400 132 70 90 * 10-18 kg

Desa B 400 33 20 33 12 kg

Desa C 3100 745 155 310 10 kg

Kab. Bengkulu Selatan:

Kelurahan D 750-2000 230 88 160 * 4 kg *

Desa E 1000-1200 164 60 70 10 atau 15 kg

Desa F 4000 1023 205 1000 * 4 kg *

Desa G 1000 574 50 120 8 kg

Desa H 1000 174 50 125 * 8-15 kg *

Kabupaten Karawang

Desa I 15,720 3500 786 +/- 1800 8 kg

Desa J 42,900 3956 2145 3500 * 8-12 kg *

Note: (a) Jumlah calon/sasaran penerima manfaat didasarkan pada jumlah keluarga miskin yang

diidentifikasikan menurut data BKKBN tahun 2000.

(b) Jumlah aktual penerima manfaat dan jumlah beras yang dialokasikan diper oleh selama

wawancara di desa.

(*) Angka-angka ini membutuhkan verifikasi lebih lanjut.

(**)Penyaluran beras Raskin ke Desa A dilakukan dua bulan sekali. Alokasi bulanan merupakan

setengah dari jumlah yang tercantum.
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Wawancara dengan Sekdes setempat.

42

Meskipun keluhan mereka tidak bisa dipastikan , beberapa informan setempat mengklaim bahwa

beberapa keluarga termiskin di desa sering terlewatkan. Begitu mereka bisa mengumpulkan cukup uang

untuk membeli beras, beras Raskin sudah terlanjur didistribusikan. Para informan juga menuduh bahwa

sebagian keluarga kaya di desa diijinkan membeli beras dalam jumlah banyak.
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Wawancara dengan kepala desa setempat. Posisi kepala desa di desa ini mungkin telah dipengaruhi

oleh fakta bahwa pendahulunya telah dipaksa untuk mengundurkan diri ketika diketahui menjual jatah

beras OPK ke pihak-pihak di luar desanya. Kasus ini baru saja diselesaikan dengan mengharuskan

mantan kepala desa membayar dana pembangunan mesjid desa dalam jumlah besar. Akibatnya, kepala

desa yang sekarang mungkin tidak dalam posisi untuk bicara tentan g proses distribusi yang ditargetkan.

44

Di desa ini, sebagaimana dengan di desa lainnya di kecamatan ini, Dolog membagi beras setiap dua

bulan sekali berdasarkan permintaan camat.

45

Berdasarkan informasi dari penduduk setempat, kepala desa hanya memberi k esempatan dua hari

kepada masyarakat untuk mendaftar sekaligus membayar di muka beras Raskin yang akan dibelinya .

46

Wawancara dengan lurah setempat. Untuk data yang lebih rinci mengenai desa ini, lihat

Lampiran A.

47

Bekas daftar nama 88 keluarga yang layak mendapatkan beras menurut BKKBN masih tertempel di

pintu kantor kelurahan.

48

Menurut beberapa informan lokal, bahkan keluarga yang relatif kaya pun menerima beras setelah

mendapat kupon dari petugas RT dan RW setempat. Sebuah keluarga semacam ini yang diwawancarai

oleh tim SMERU mengakui bahwa mereka mengambil beras, tetapi kemudian menggunakan jatah

Raskin ini sebagai pakan ayam.
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Wawancara dengan kepala desa. Semua informan lain yang diwawancarai mendukung pendapatnya

tentang bagaimana beras Raskin didistribusikan.

50

Salah satu kriteria BKKBN yang digunakan untuk menentukan keluarga dengan kategori KPS ALEK

merujuk pada bahan lantai rumah. Kriteria ini tidak relevan di Bengkulu karena di seluruh wilayah

pedesaan di provinsi ini, banyak masyarakat memakai rumah panggung tradisional, berupa bangunan

kayu besar yang didirikan di atas tiang kayu. Banyak keluarga miskin, termasu k yang jatuh miskin dalam

beberapa tahun ini, hidup dalam rumah semacam ini.
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Lihat penjelasan rinci Desa C di Lampiran A.



 

Lembaga Penelitian SMERU, Juni 2003#�


���������������
������
�
�C����	��������������������������
��������
52

��������	�
��
���� ���
�
� ��� �����	� ���������������� ����� 
�
�����	������������� ������ �����
��������������7������������ �
��������������������������������
������
������	�����
����	�!"����

53

�
�
��������������������������������
��
��������������
�����	%��
������������������
���	���
����
�����
��������

��������������
��������������������
����

54

���
�����
������� �������� ����������� ��	%�� ����	��� ��������� ����� ����� �������� ����
�
 �
��� 	���
� ������ ������� �������� ����� ��
�� ����&�� 
���������� �����������

���������� ������ �������� ��� ����� ���
����� ����� ������� ��	��� �
��
� ����
��
��%���	� ���	� ������� �� ������� ��
�� ����� ���������� ������� ��
��� ����	�
��
��������� :���� ������ ��������� ���������� ���� �	����	��� ����� ��������������
��������/���� ������ �� ������ �������� 	�
�� ��	�� ���
�
� ���
����� ����������� ������
��	�
����������������������������'��
�

82����� ��
��%���	� ���
����� ������� ���
�
� $�����
�� �$����
� ����
���������� ��������� �
��� 
�
��� 
����� ������
�� 
�	����� �������	�
�����	����������������������
�
��������������������	���������������
����	� ����������� 7�
�� ����	��� ��� 
�
����� 
�
��� ��
��%���	� ��
��
����������
���	��� 9�
�

����������� �
�������� ������ ������ ���������� ��������� 	��� �� �����
������
��	%���������������������
�������	��������
����
��������
���������	���������
�����������������������	�����	������������������������	���
����)��������
����
����������������������� ����
��������
��������������������������
�
���
��%���	�
�����������
���
�
)��������	���������� ����
��������������
��� 
�����	���
������ 
������ �� ����	�
���������	� �������� ���� ��������  �
��(� 7����� ������� ��������� ������� ����	�
���������	��������� ��������� ������ ����������� ���������������� ��	%�� �����	�
��������� ����� ���� ������������� ��������  �
��� ���	� ������� �������� �����
���������� ���������� ��������	� ��
��� �� ������� *�������� ����� ����� �������
�����	� ��	%�� �����	� �������� �������� ����� 
�
�����	���� �����	� 
������ ���� ����
����� �����	� ����� ���������� �����
������ ����� ����&� ����� 
���� ��������  �
���
�
�
��� ����� ��	�� !"",�� ������ ��� ������� ����
� ��	%�� 
������� ���� ���������
�������������	����������	������������
�����������������������������
����
�
��
����� 
������ 
���
��� 
�����	� ��
�� ����� �
�� �������� 
������ 
������ �����

�������� ����� ������ �������������� ����� �������� 
�������������	������ �����
�������	� ������� %�%������� ������� ������� ��������	� ����� �������� ������
�����
������ ��������  �
��� �� ������� ����������� ���������� ���� ���$�
�� ���� ��
��������������������%������������������������� �������� ������������%���������

                                                           
52

Lihat penjelasan mengenai Desa C dan Desa I di Lampiran A. Desa keempat dalam kelompok ini,

Desa H agak berbeda: keputusan seleksi penerima manfaat sepenuhnya di tangani kepala desa dan para

stafnya. Tampaknya tidak dilakukan proses musyawarah warga yang memadai. Untuk keterangan lebih

rinci, lihat Lampiran A.

53

Lihat Tabel 2 untuk keterangan lebih rinci.

54

Lihat juklak program Badan Urusan Logistik (2001c:5). Khususnya Bagian V, B1-3.
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Selain kunjungan pemantauan rutin yang dilakukan oleh tim Dolog, petugas Dolog selalu menyer tai

truk-truk yang setiap bulan mengantarkan beras ke tiap titik distribusi , dan mengetahui informasi

pertama dari aparat desa tentang proses distribusi di tingkat desa.
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Kartu Raskin resmi masih dipakai di Desa E, Bengkulu Selatan.

57

Badan Urusan Logistik (2001c:2).
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Jatah beras per

desa

Harga tebus

masyarakat

Selisih

Harga

Biaya

angkut per

kg

Penerimaan

total

Penerimaan di luar

biaya angkutKabupaten Desa/ Kelurahan

(kg) (Rp) (Rp) (Rp) (Rp) (Rp)

Bengkulu Utara
A 1.400 1.100 100 0 140.000 140.000

B 400 1.563 563 150 225.200 165.200

C 3.100 1.150 150 20 465.000 403.000

Bengkulu Selatan
D 750 � 2.000 1.250 250 20 187.500 � 500.000 172.500 � 460.000

E 1.000 � 1.200 1.300 300 20* 300.000 � 360.000 280.000 � 336.000

F 4.000 1.175 175 0 700.000 700.000

G 1.000 1.800 800 150 800.000 650.000

H 1.000 1.875 875 150 875.000 725.000

Karawang
I 15.720 1.250 250 20* 3.930.000 3.615.600

J 42.900 1.250 250 20 10.725.000 9.867.000

Note: * Perkiraan biaya angkut berdasarkan jarak dari titik distribusi ke titik bagi.
- Data tentang harga tebus masyarakat dan biaya angkut diperoleh dari hasil wawancara dengan kepala desa beserta stafnya, dan penerima manfaat Raskin.
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Informasi diperoleh dari wawancara dengan beberapa responden setempat.
59

Badan Urusan Logistik (2001c:7-8).
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Informasi diperoleh dari Subdolog Karawang, staf kecamatan dan desa sampel.
61

Informasi diperoleh dari staf kecamatan yang menangani pelaksanaan Raskin.
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Badan Urusan Logistik (2001c:8-12).
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Badan Urusan Logistik (2001c:8-10).
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Badan Urusan Logistik (2001c:11 -12).
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Badan Urusan Logistik (2001c:12).
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Camat setempat menganggapnya sebagai salah satu kepala desa yang paling kompeten dan bisa

diandalkan di kecamatannya.
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Seperti di wilayah lain, persoalan fluktuasi berat beras yang didistribusikan sering terjadi pada

kemasan 50 kg.
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Menurut aparat kecamatan setempat, kecamatan ini menerima jatah beras 56 ton per bulan pada

tahun 2001, tetapi kemudian berkurang menjadi 38,38 ton pada tahun 2002. Data resmi Bulog dan

Subdolog menunjukkan pengurangan ini. Kepala desa ingat bahwa selama period e awal program OPK,

pengiriman berhenti selama setahun penuh. Ia tidak tahu apa penyebab yang sebenarnya, karena hal

ini terjadi sebelum ia menjabat. Menurutnya, hal ini mungkin karena pembayaran yang terlambat,

karena pada saat itu penduduk desa diijinkan mengambil jatah beras terlebih dahulu baru kemudian

membayarnya. Cara pembayaran seperti itu ternyata sering menimbulkan masalah. Sekarang masalah

ini telah diatasi dengan proses pengambilan dan pembayaran yang lebih ketat.
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Ketika menekankan poin ini ia menjelaskan bahwa ia telah tinggal di desa ini sejak 1972, dan telah

menjadi aparat desa selama dua puluh tahun. Karenanya, ia sangat mengenal kondisi setiap keluarga di desa

ini � apakah mereka kaya atau miskin, dan darimana sumber penghasilan mereka. Ia mengakui bahwa ada

sejumlah keluarga yang berdasarkan kondisi ekonominya sebenarnya tidak tepat dimasukkan dalam daftar

penerima beras. Tetapi mereka ini berpotensi menjadi masalah, sehingga sebagai taktik ia memutuskan

untuk memasukkan mereka dalam daftar penerima. Menurutnya : "Daripada membiarkan macan bebas

berkeliaran, lebih baik kita mengandangkannya."
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Bulan/Tahun Jumlah Beras (kg) Keterangan

2001 Agustus 2.000

September 2.000

Oktober � Nopember � tidak tersedia data

Desember 750

2002 Januari � Maret � tidak tersedia data

April 1.000

Mei 1.500

Juni 750

Juli 1.000

Sumber: Surat keterangan penerimaan beras kelurahan setempat.
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Tim SMERU melihat dokumen resmi mengenai persetujuan dari kecamatan.
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Kenaikan harga komoditi tertentu di sebagian wilayah Indonesia yang menjadi rezeki "nomplok" bagi
petani beberapa saat setelah krisis ekonomi tidak bertahan lama. Mutu kopi dan karet yang di bawah

rata-rata yang dihasilkan petani kecil Bengkulu hanya memberikan hasil sedikit bagi para petani di

desa ini. Mereka yang diwawancarai melaporkan bahwa sekarang ini mereka menerima sekitar

Rp2.500 per kg untuk kopi, sementara karet Rp2.000 per kg. Karena tingkat produksi berfluktuasi

sepanjang tahun, tergantung musimnya, para petani dan keluarganya tidak selalu memiliki uang tunai.

Kondisi ini sering menyulitkan sebagian keluarga untuk membeli beras Raskin, sekalipun mereka

membutuhkannya.
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Selain biaya transportasi, juga diperlukan tenaga yang mengangkut beras ke tiap titik tujuan. Di desa

dimana beras didrop juga dibutuhkan biaya keamanan sebelum beras diambil.

73

Selama kunjungan kami ke desa ini, kami mewawancarai beberapa kelompok pria dan wanita secara

berkelompok maupun individu. Penjelasan mereka tentang bagaimana beras didistribusikan dan harga

yang dibayar oleh mereka yang cukup kaya untuk membelinya, sangat konsisten, dan jauh berbeda dari

penjelasan kepala desa.
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Menurut petugas kecamatan, seluruh desa di kecamatan ini telah menetapkan jumlah dan harga

beras yang sama (10 liter per keluarga dengan harga Rp1.000 per liter) meskipun penyeragaman

semacam ini tidak diharuskan di tingkat kecamatan. Yang menarik, situasi yang sama terjadi di

kecamatan lain di kabupaten yang sama yang juga dikunjungi Tim SMERU.
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